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PRESENTACION

En su busqueda por afianzar la cultura politica, democracia y participacion
ciudadana, el Foro Regional, conformado por la sociedad entre CIUDADANIA,
Comunidad de Estudios Sociales y Accion Publica, Los Tiempos y Ceres presenta su
quinta publicacion, en esta ocasidn se presentan ocho estudios sobre temas que
aluden a la democracia, participacidn, educacién, migracién, violencia de género,
entre otros. El analisis e interpretacion de estos datos estuvo a cargo de las y los
integrantes del Foro Regional, quienes a su vez han invitado a especialistas en las
diferentes areas de estudio.

La encuesta para este Foro Regional fue levantada por CIUDADANIA, Comunidad
de Estudios Sociales y Accién Publica, aplicada durante los meses de noviembre
y diciembre de 2014 en cinco macroregiones del departamento (andina, valles,
trépico, cono sur y area metropolitana). La encuesta fue aplicada a 1.200 personas
mayores de 18 afos, en proporcidn idéntica para mujeres y hombres.

En esta ocasion, el contexto electoral trazado por las elecciones subnacionales
brindé el escenario perfecto para medir el pulso a la democraciay la cultura politica
en territorio cochabambino. Los estudios presentados en esta edicion rescatan la
opinién y percepcién de las ciudadanas y ciudadanos respecto a las expectativas y
las principales necesidades que demandan sobre sus gobernantes.

Siguiendo esta linea, el Foro Regional ha organizado tres sesiones, en las que
han participado candidatos y candidatas al Concejo Municipal, a la Asamblea
Departamental y a la Gobernacidn del Departamento de Cochabamba. En dichas
sesiones se socializaron los resultados de la investigacion a las futuras autoridades,
contribuyendo a su mayor conocimiento acerca de la realidad de la poblacion
cochabambina y de las diferentes percepciones y actitudes que comparten.

Las nuevas dinamicas politicas y sociales surgidas en nuestro territorio dan lugar
al nacimiento de nuevas tematicas e inquietudes en la poblacién cochabambina,
gue son expuestas en las investigaciones publicadas en este nuevo volumen de
Estudios del Foro Regional, entre las que se cuenta: la participacion politica de las
mujeres, la economia del cuidado o la construccién de un indicador subjetivo de
bienestar como herramienta para conocer la calidad de vida de nuestra poblacion.

Aestos estudios se afiaden investigaciones sobre emigracion, educacién e identidad,
tematicas que son imprescindibles para seguir conociendo las percepciones, valores
e identidades que las ciudadanas y ciudadanos del departamento de Cochabamba
estan construyendo dia a dia.

CIUDADANIA, Comunidad de Estudios Sociales y Accién Publica
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Cochabamba: igualdad, identidad y ciudadania

EL TRABAJO DE CUIDADO COMO PROBLEMA PUBLICO

Jacqueline Garrido Cortés V.
CIUDADANIA

El enfoque de género en la investigacion social ha permitido identificar y analizar las
desigualdades entre hombres y mujeres en diferentes ambitos. Uno de los hallazgos
mads importantes es aquel relativo a la economia del cuidado que hace referencia, en
términos generales, a valorar el aporte “invisible” de las mujeres vinculado con su rol
reproductivo y que se define como trabajo de cuidado.

La economia del cuidado se refiere a las actividades, bienes y servicios necesarios
para la reproduccion cotidiana de las personas y su importancia para la sociedad y la
economia. Esta sustentada en el trabajo de cuidado remunerado y no remunerado.
El trabajo de cuidado remunerado provee de bienes y servicios pagados, es el caso de
centros especializados como guarderias, centros de cuidado a personas de la tercera
edad, cuidado a personas enfermas, etc.

En cambio, el trabajo de cuidado no remunerado involucra aquellas actividades que
por lo general se realizan al interior del hogar: cocinar, planchar, barrer, cuidar a los
nifios, personas de la tercera edad, enfermos y personas con capacidades diferentes;
llevar a los hijos a la escuela, transmitirles valores, darles sostén emocional, apoyarles
con sus tareas escolares; pagar las cuentas de los servicios, realizar compras, etc.

Aunque este trabajo de cuidado no sea remunerado tiene valor, puesto que se
invierte tiempo y energia. Y en la mayor parte de los casos obliga a renunciar a otras
actividades. Asi, debido a las ocupaciones del hogar -o trabajo de cuidado- se
renuncia a tener un trabajo productivo y, en el caso de las mujeres, a tener
autonomia econdmica; se renuncia al estudio y, por eso, las mujeres en promedio
tienen menos nivel de instruccidn que los hombres; se renuncia a participar de la vida
publica porque para la mujer es mas dificil dedicarse a la politica y participar en sus
organizaciones; también se renuncia al ocio y al descanso, una tarea que es mas dificil
para las mujeres puesto que los hombres pueden organizar sin mucha dificultad su
tiempo para jugar al futbol o salir con amigos.

Si las mujeres no hicieran este trabajo de cuidado probablemente se presentarian
muchos problemas en la sociedad. No es dificil imaginar lo que ocurriria si los bebés,
nifios y ancianos no reciben el cuidado que les proveen las mujeres. Asi que el trabajo
de cuidado es el pilar de los sistemas de proteccidn social y, por tanto, constituye
otro pilar -junto a la economia productiva- para el sostén de la sociedad.

Este articulo parte de algunos cuestionamientos sobre el trabajo de cuidado que son
necesarios de abordar, de manera que nos permita identificar algunos elementos
para poner de relieve cierto tipo de politicas que no forman parte de las agendas
sociales ni estatales.
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En general, muchos estudios nos muestran que las mujeres tienen menos nivel de
instruccion y menos ingresos que los hombres y que esta condiciéon es mucho mas
marcada cuando se trata de mujeres indigenas o que residen en el drea rural.
Entonces, ésera que este comportamiento es similar con relacién al trabajo de
cuidado?, es decir: ilas mujeres con menores ingresos, menos nivel de instruccion,
indigenas o que residen en areas rurales dedican una mayor cantidad de tiempo al
trabajo de cuidado en comparacidén a los hombres? ¢Qué efectos tiene y cudl es la
opinidn sobre los cochabambinos y cochabambinas respecto a la corresponsabilidad
del trabajo de cuidado?

Para responder estas preguntas, este texto se divide en tres partes. En primer lugar
analiza datos cuantitativos sobre practicas y percepciones individuales respecto al
tema y, en segundo lugar, proporciona informacidn cualitativa sistematizada para
reforzar los hallazgos. En la tercera parte se abordan algunas propuestas que son
pioneras en esta materia y susceptibles de socializacion en ambitos de didlogo
publico.

Datos cuantitativos sobre ideas y practicas

Los datos cuantitativos que se presentan fueron recabados en una encuesta aplicada
por CIUDADANIA, en noviembre del 2014. Esta encuesta es representativa para el
departamento de Cochabamba y sus cinco macroregiones: zona metropolitana,
valles, cono sur, trépico y zona andina; y fue aplicada a personas mayores de
dieciocho afios.

Es importante sefialar que no es una encuesta especializada en uso del tiempo, pero
permite observar tendencias importantes respecto a la dedicacién de hombres y
mujeres en el trabajo del cuidado y observar las diferencias entre lo que piensany lo
gue practican los cochabambinos y las cochabambinas.

Para responder a la primera pregunta planteada en este trabajo se consulté ¢ Cuantas
horas promedio al dia dedica usted al cuidado de su hogar y de los miembros de la
familia?

Grafico 1: Cuidado del hogar - promedio de horas diarias por sexo
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014
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A partir de los datos se observa que las mujeres invierten en promedio mas del doble
de horas al dia al trabajo de cuidado que en el caso de los hombres. Esta cifra podria
incrementarse si consideramos que durante los fines de semana las mujeres dedican
muchas mas horas de su tiempo al trabajo del hogar que los hombres.

El comportamiento de esta variable por macroregiones es el siguiente:

Grafico 2: Cuidado del hogar - promedio de horas diarias por sexo
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Quienes tienen mayor carga de trabajo de cuidado son las mujeres de los valles y de
la zona andina; y es interesante advertir que las mujeres y los hombres de la zona
metropolitana realizan menos trabajo de cuidado, area preponderantemente urbana,
aunque también se observa que las diferencias entre ellos y ellas se mantienen como
en las otras microregiones.

Si se introduce la variable educacion se perciben que, en general, las mujeres siguen
destinando mayor cantidad de tiempo al trabajo de cuidado que los hombres, pero

esta diferencia se reduce a medida que su nivel de instruccién es mayor.

Grafico 3: Cuidado del hogar-promedio de horas diarias por nivel de instruccién y

sexo
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014
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Si se considera el promedio de horas de trabajo de cuidado de hombres y mujeres
de acuerdo a su nivel de ingresos se encuentran marcadas diferencias. A medida
gue las mujeres tienen mayor ingreso su carga de trabajo de cuidado disminuye,
en cambio los hombres mantienen relativamente el promedio de horas de
dedicacidn a esas tareas.

Grafico 4: Cuidado del hogar-promedio de horas diarias por ingresos y sexo

\ a\/ ujeres

T Hombres

oMW N
000000000
Isislslslstslst=1s]

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

También se analizaron las respuestas de los jévenes -0 menores de 30 afios- y de los
mayores de 30, considerando que los jévenes podrian ser mas proclives o sensibles a
compartir el trabajo de cuidado puesto que tienen mayor acceso a informacidn sobre
el tema. Los datos demuestran que tanto las personas menores y las mayores de 30
afios actuan de manera similar, es decir, no existen diferencias significativas entre
estos grupos de edad, tampoco entre las macroregiones. Dicho de otra manera, no es
evidente que a menor edad haya mas probabilidades que tanto hombres como
mujeres se responsabilicen de forma equitativa de las tareas de cuidado.

Grafico 5: Cuidado del hogar- promedio de horas diarias por grupos de edad
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014
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Ahora bien, para conocer las percepciones de los entrevistados sobre la
corresponsabilidad en el trabajo de cuidado de las familias se planted la siguiente
pregunta: ¢Hasta qué punto estd de acuerdo o en desacuerdo de que el trabajo de
cuidar a la familia deberia distribuirse por igual entre hombres y mujeres? En este
caso se calificé con 1 la respuesta “muy en desacuerdo” y con 7 a “muy de acuerdo”.

Las respuestas demuestran que tanto mujeres como hombres, en promedio,
declararon estar de acuerdo con una distribucién igualitaria del trabajo de cuidado.
Los datos son similares cuando se observan las respuestas por grupos de edad, vale
decir que la mayoria esta de acuerdo en que el trabajo debe ser distribuido de forma
equitativa.

Grafico 6: Distribucion del trabajo de cuidado  Grafico 7: Distribucién del trabajo de cuidado:

promedio de opiniones por sexo promedio de opiniones por edad
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Similares respuestas surgen cuando se pregunta sobre el rol de las entidades
estatales en el trabajo de cuidado. La pregunta fue: ¢Hasta qué punto esta de
acuerdo o en desacuerdo en que las entidades del Estado deben ser corresponsables
del trabajo de cuidado? La mayoria de hombres y mujeres, sean menores de 30 o
mayores de 30 afos, respondieron que el Estado debe ser corresponsable en las
tareas de cuidado.
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Grafico 8: Corresponsabilidad estatal Grafico 9: Corresponsabilidad estatal del
del trabajo de cuidado: promedio de trabajo de cuidado: promedio de
opiniones por sexo opiniones por grupos de edad
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

En suma, los hombres dedican menos horas -en promedio- al trabajo de cuidado que
las mujeres, pero tanto hombres como mujeres declaran que las tareas del hogar se
deben repartir equitativamente. Esto demuestra que, discursivamente, los
cochabambinos y las cochabambinas son equitativos e igualitarios, sin embargo, en
los hechos no actuan asi.

Ahora bien, para identificar cudles son los principales factores que condicionan una
mayor o menor dedicacién de tiempo al trabajo de cuidado se realizé una regresion
estadistica que es presentada a manera de conclusiones parciales.

En primer lugar, si existe mayor nivel educativo es mas probable que la carga de
trabajo del hogar disminuya, sin embargo, aunque las mujeres tengan el mismo nivel
educativo que los hombres siguen dedicando mas horas de trabajo de cuidado que
los hombres.

En segundo lugar, las personas del area metropolitana -sean mujeres, hombres,
jévenes menores de 30 o mayores de 30 afios- dedican menos horas de su tiempo al
trabajo de cuidado en comparacion con los habitantes de otras macroregiones que
tienen mayor poblacién rural que el area metropolitana.

Finalmente, en esta regresién también se incluyé la variable indigena, pero no mostré
ninguna relacion estadistica significativa. Vale decir que las mujeres, sean indigenas o
no, ocupan una mayor cantidad de horas en promedio que los hombres al trabajo de
cuidado.
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Al inicio de este acdpite se menciond que, en general, las mujeres tienen menor nivel
de instruccion y menos ingresos que los hombres, y que esta condicidn es mucho mas
marcada cuando se trata de mujeres que residen en el drea rural. Estas
caracteristicas se repiten para el caso del trabajo de cuidado, por tanto se advierte
otra desventaja de las mujeres frente a los hombres.

Este andlisis evidencia la necesidad de promover el trabajo de cuidado
corresponsable en la sociedad y en el Estado, sobre todo para beneficiar a sectores
poblacionales vulnerables, como es el caso de mujeres con menos ingresos y
menores niveles de instruccién. Esta tarea debe realizarse a través de medidas
concretas y politicas publicas que posibiliten que las mujeres puedan contar con
mayor tiempo para generar ingresos, capacitarse, participar activamente en sus
organizaciones sociales y en la politica en mejores condiciones; en resumen, para
lograr su autonomia econdmica, social y politica.

Informacion cualitativa para reforzar una demanda

La promocion del trabajo de cuidado también forma parte de las conclusiones y
propuestas de un taller de analisis participativo promovido por CIUDADANIA en el
marco de su proyecto “Corresponsabilidad en el hogar y coparticipacion en el espacio
publico” financiado por WE EFFECT.

Las mujeres que integraron el grupo de andlisis fueron representantes o delegadas de
la Federacion Departamental de Mujeres Campesinas Originarias Indigenas Bartolina
Sisa, de la Coordinadora de Integracidn de Organizaciones Econdmicas Campesinas
(CIOEC), de la Organizacion de trabajadoras del Plan Nacional de Empleos (PLANE) y
del Comité Articulador de Cooperativas de Viviendas por Ayuda Mutua de Bolivia
(CACVAM).
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En el grafico siguiente se recupera un resumen del anadlisis participativo:

Analisis de causas y consecuencias de la sobrecarga de trabajo de cuidado que realizan
las mujeres

Baja participacion en
organizacionesy en
politica

Bajo rendimiento en el
trabajo productivo y de
ciudado

Descuido personal
Salud fisica y emocional

Dificultad de estudiary
de capacitarse

Mujeres con sobrecarga de trabajo de cuidado

Bajos recursos econ6-
micos para acceder a
servicios privados

Dificultad de las organizaciones de brindar servicios
de cuidado (guarderias, centros integrales nifios,
adolescentes, personas de la tercera edad, etc.)

Insuficiente oferta
estatal

Escasa corresponsabili-
dad de las parejas

10
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afecta la auto- cion dicen

estima de las
mujeres

Fuente: Diagndstico participativo desarrollado por CACVAM, CIOEC, PLANE. 2014

Como se puede apreciar en el grafico, el problema central se refiere a la “sobrecarga
de trabajo de cuidado” que realizan las mujeres, una labor que tiene como
consecuencias negativas: dificultad de acceder a mejores niveles de instruccidn, bajo
rendimiento laboral y de trabajo de cuidado, y descuido personal (fisico y emocional).
En suma, se trata de aspectos que disminuyen aun mds su limitada autonomia
econdmica, social y politica. De manera que este problema se presenta como un
circulo vicioso que imposibilita a las mujeres acceder a mejores condiciones de vida.

Con relacién a las causas de esta situacion se identifican cuatro ambitos: el mercado,
gue oferta servicios de cuidado al que las mujeres y familias de escasos recursos no
pueden acceder; tales como guarderias, centros integrales para adolescentes, nifios,
personas de la tercera edad y discapacitados; el dmbito estatal, que proporciona una
insuficiente oferta debido al desconocimiento de la importancia de estos servicios y a
la débil presidn social para agendar el tema como una reivindicaciéon importante para
las mujeres; las organizaciones sociales, que no tienen capacidad para administrar y
prestar servicios de cuidado y sus miembros tienen dificultades para comprender el
problema; y, finalmente, el dmbito familiar, donde impera una cultura machista que
traslada a la mujer la responsabilidad principal de atender las labores de casa.



El andlisis realizado por las mujeres de estas organizaciones, sin duda, es susceptible
de generalizarse a otros contextos. De esa manera, el trabajo del cuidado,
principalmente en manos de las mujeres y con las consecuencias mencionadas,
deberia ser observado y abordado como un problema publico, asi como el cuidado
deberia ser concebido como un derecho ciudadano.

En otras palabras, asumir la corresponsabilidad del cuidado es posicionarse en el
terreno de la equidad de género; por lo tanto, este tema debe ser incluido en la
agenda social, politica y gubernamental de forma consecuente con los postulados
constitucionales del derecho a una vida digna.

Esos postulados se encuentran en Constitucidn Politica del Estado que, en el Articulo
338, menciona que el Estado reconoce el valor econdmico del trabajo del hogar como
fuente de riqueza y debera cuantificarse en las cuentas publicas”. Sin embargo, este
articulo debe ser materializado (con base en montos cuantificados) a través del
disefio y aplicaciéon de politicas publicas que implementen una red de servicios de
cuidado. Por su parte, los articulos 60 y 64 seifialan que hombre y mujer deben
proteger a los hijos e hijas menores y a las personas con discapacidad que integran
sus familias y que el Estado, a su vez, protegerd y asistird a los responsables de estas
familias.

Con relacidn a las competencias municipales, la CPE establece, en el Articulo 302, que
los gobiernos municipales deben promover el desarrollo humano e impulsar politicas
y proyectos para la nifiez, la adolescencia, la mujer, el adulto mayor y las personas
con discapacidad. En definitiva, la corresponsabilidad estatal del trabajo de cuidado
es un tema reconocido en la normativa legal del pais.

Propuestas por la corresponsabilidad del trabajo de cuidado

El objetivo de posicionar en la agenda publica la corresponsabilidad en el trabajo de
cuidado fue asumido por las organizaciones de mujeres a partir de un fortalecimiento
de sus capacidades. Este objetivo estd dirigido a que tanto hombres como mujeres
valoren la importancia del trabajo de cuidado para la sociedad y la economia vy
asuman que el cuidado constituye un derecho que debe ser encarado por el Estado y
también por la sociedad civil.

Con esa finalidad, las organizaciones disefiaron iniciativas de cuidado, se trata de
guarderias moviles y comedores populares que, segin su diagndstico, reducird el
tiempo de trabajo de cuidado y les permitird participar con mayor holgura en
reuniones y asambleas asi como en procesos de capacitacion o estudio.

La sostenibilidad social de estas iniciativas estd asegurada por cuanto se trata de
propuestas que tienen un amplio respaldo de sus miembros. Sin embargo, un asunto
pendiente es su sostenibilidad econdmica, un problema que no puede ser superado
sino con el apoyo del Estado -en el nivel local y departamental- en cumplimiento de
las atribuciones que por ley le corresponden.

Cochabamba: igualdad, identidad y ciudadania
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Atendiendo estas demandas y conscientes de la problematica del trabajo de cuidado
se presentd un proyecto de Ley municipal sobre economia del cuidado durante la
gestion pasada, un proyecto pionero en el pais que materializa la normativa vigente.

Esta propuesta de ley, consensuada con organizaciones e instituciones de la sociedad
civil, fue presentada por la Concejala Maria Isabel Caero y ha sido aprobada por el
Concejo Municipal de Cercado en marzo de 2015. Dicha norma establece la
instalacion de centros de cuidado infantil y estimulacidn temprana a nivel distrital,
con prioridad para madres que acuden a centros de capacitacidn nocturnos; el
mejoramiento de centros de cuidado infantil en mercados municipales y para
trabajadoras municipales, el apoyo a centros integrales para personas con
capacidades diferentes y para la tercera edad. Por otro lado, establece medidas de
capacitacién y sensibilizacion sobre la importancia de la corresponsabilidad en el
trabajo del cuidado.

Por otra parte, la Oficialia Mayor de Desarrollo Humano, a la cabeza de Arminda
Sanchez, presentd el Proyecto de Ley Municipal Integral para la Primera Infancia, una
norma que fue elaborada en un intenso proceso participativo que incluyé a
organizaciones territoriales y a instituciones de la sociedad civil. Esta ley también es
pionera y se inscribe conceptualmente dentro de las politicas de promocién de la
corresponsabilidad del trabajo de cuidado, de manera especifica establece que el
Gobierno Municipal deberd brindar apoyo a iniciativas de organizaciones sociales.
Esta propuesta no solamente es crucial para apoyar a la nifiez, también serd
beneficiosa para las familias y las mujeres, en particular en temas de cuidado.

Con estas disposiciones, los proyectos de iniciativas de cuidado -como los que fueron
elaborados por las organizaciones que componen el proyecto liderado por
CIUDADANIA- podran tener sostenibilidad econdmica. De esta manera, las mujeres
de estos sectores sociales ejercerian su derecho al cuidado y, también, se estaria
haciendo efectiva la corresponsabilidad del Estado con proteccidon y asistencia a las
personas responsables de las familias.

Desafios

El contexto democratico es un escenario apropiado para que la sociedad asuma que
el derecho al cuidado es tan importante como la salud y la educacién y que la
corresponsabilidad debe traducirse en acciones concretas. Este es un desafio que
debe ser asumido por el Estado por cuanto supone transformar conductas que se
encuentran enraizadas en la cultura e, incluso, enraizadas en la estructura
institucional.

El derecho al cuidado debe formar parte de las agendas sociales para exigir su
cumplimiento ante el Estado y debe ser ejercido, particularmente por las mujeres. El
derecho al cuidado no sélo beneficia a las mujeres, sino también de las familias para
acceder a los servicios que el Estado debe brindar de acuerdo a los mandatos
constitucionales y las leyes.



El derecho al cuidado, ademds de ser un mecanismo de inclusion, es la base para
acortar las brechas entre hombres y mujeres, forma parte del bienestar social, y por
tanto, un gran desafio para el Estado es garantizar este derecho a través de la
creacion de un sistema de servicios de cuidado que supone, entre otras acciones, la
existencia de centros integrales para nifos, personas con capacidades diferentes y
personas de la tercera edad, y también la dotaciéon de servicios y equipamientos
adecuados a las necesidades de los diferentes grupos poblacionales, en especial, de
grupos vulnerables.

En esa medida es necesario superar la légica de gestidn a corto plazo para dar paso a
programas sostenidos y articulados con la finalidad de hacer cumplir el derecho al
cuidado.
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FACTORES QUE INFLUYEN EN LA VIOLENCIA SIMBOLICA
CONTRA LAS MUIJERES EN COCHABAMBA

Daniela Osorio Michel

Durante el primer trimestre del aflo 2015 se registraron 9 feminicidios, es decir, 9
mujeres fueron asesinadas por ser mujeres en el departamento de Cochabamba. En
los ultimos afios, los indices de violencia contra las mujeres aumentaron de manera
alarmante en Bolivia y en Cochabamba. En los primeros dos primeros meses de este
ano, la Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia atendié 6.773 hechos de violencia
en todo Bolivia. ONU Mujeres ubicaba a Bolivia en el segundo lugar en América Latina
en casos de violencia sexual, con una tasa de 15,2, con un 80% de delitos sexuales en
total impunidad, sin ningun proceso judicial.

En Cochabamba, los indices de violencia por razén de género son perturbadores, 1 de
cada 3 habitantes del departamento sabe si alguna de las mujeres de su familia,
como entorno mds cercano, ha sido victima de violencia fisica por parte de su pareja.
Estos hechos que atentan contra la vida y la dignidad de las mujeres exigen medidas
urgentes e inmediatas, bajo enfoques integrales de intervencién que ataquen a las
raices del problema.

La estrategia estatal para disminuir los niveles de violencia ha recaido en la
penalizacién de los diversos tipos de agresiones contra las mujeres, haciendo que las
instituciones judiciales sean las responsables de luchar contra la violencia de género.
Sin embargo, el problema radica en que no todos los actos de violencia contra la
mujer pueden ser tipificados como delitos. El control coercitivo que ejercen los
varones sobre las mujeres se expresa mediante un sistematico ejercicio de violencia
que vuelve vulnerable a las mujeres. Las acciones de aislamiento, agresion,
explotacidn o control de las mujeres, en la mayoria de los casos, no estan incluidos en
el Cédigo Penal o en la Ley 348, imposibilitando la actuacién estatal. La reacciéon del
Estado ante los hechos de violencia fisica extrema o a formas de violencia con
pruebas tangibles, no soluciona el fondo del problema de la violencia de género.

Es necesario preguntarnos, qué es lo que esta generando los alarmantes niveles de
violencia contra las mujeres en Cochabamba. Por el Dia Internacional de la
Eliminacidn de la Violencia contra la Mujer 2014, la Organizacién de Naciones Unidas
sefialaba que la violencia de género era una consecuencia de la discriminacién que
sufren las mujeres tanto en leyes como en la practica, ademas de la persistencia de
desigualdades por razones de género. Y es que la violencia es el resultado de relacién
vertical de poder de los hombres sobre las mujeres, histérica y socialmente aceptada,
gue se sirve de la discriminacién y desigualdad expresadas de manera cotidiana.

Es preciso identificar como es que se reproducen estas relaciones de poder y cuales
sus raices. Si se parte de la nocién de que la violencia de género es en todas sus
formas una violencia simbdlica, es posible identificar que la violencia contra las
mujeres tiene su origen en pautas culturales, practicas, estereotipos y
representaciones que construyen los cuerpos de una manera determinada,

!Daniela Osorio Michel es sociéloga, investigadora junior en “Ciudadania, Comunidad de Estudios
Sociales y Accidn Publica”.



atribuyéndoles significaciones culturales y sociales especificas; es decir, al cuerpo
como realidad sexuada se le establece una carga especifica de roles, se lo construye
como depositario de principios de vision y divisién sexuantes (Bourdieu 2000).

Aguilar Cruz (2004) identificaba las caracteristicas de la violencia simbdlica sobre las
mujeres:

* Se reconoce y establece como normal, natural o cotidiana moldeando la
subjetividad y objetividad genérica. Se manifiesta a través de los signos vy
sentidos que se especifican de acuerdo con las posiciones y las disposiciones
entre los géneros.

e Aparece como una aplicacion mas de un sistema de relaciones de sentido
perfectamente independiente de las relaciones de fuerza.

* lLogra determinar a través de la socializacion de género y de una practica
continua, la subordinacion de las mujeres, lo femenino y lo feminizante al
dominio de los hombres, lo masculino y lo masculinizante.

* Constituye una subordinacién genérica, que se liga a otros ordenes
socioculturales.

* Impone y reproduce jerarquias, significados y valores simbdlicos, que producen:
invisibilizacién, discriminacién, minimizaciéon, negacién, diferenciacién,
desvalorizacién, autoridad simbdlica, deslegitimacion, coercién simbdlica,
dominacién sexual, inferiorizacién y principalmente subordinacién simbdlica.

Lo que busca este trabajo es identificar cuales son los factores que influyen para que
la poblacion apruebe mensajes, valores, iconos, signos que transmiten y reproducen
estas relaciones de dominacién, desigualdad y discriminacion en las relaciones
sociales que se establecen entre las personas y naturalizan la subordinacién de la
mujer en la sociedad. En este sentido, se visibilizara la violencia simbélica que sufren
las mujeres en Cochabamba, como raiz de los diferentes tipos de agresiones,
brindando luces sobre qué caminos seguir para garantizar a las mujeres una vida libre
de violencia.

Algunas precisiones metodolégicas

Los datos utilizados se desprenden de la “Encuesta departamental sobre condiciones
de vida en Cochabamba”, realizada por Ciudadania, Comunidad de Estudios Sociales y
Accién Publica. La informacidon es representativa de toda la poblacion del
departamento de Cochabamba, hombres y mujeres mayores de 18 afios de edad. La
encuesta fue levantada entre el 15 de noviembre y el 3 de diciembre de 2014.

1.044 entrevistas componen el total de la muestra organizada en 5 macro-regiones
formadas por municipios que comparten caracteristicas geograficas y culturales. Las
regiones de la muestra son: la zona metropolitana, la regién de valles, la regién del
trépico, la region del Cono Sur y la zona Andina del departamento. La muestra
departamental es probabilistica, aleatoria y polietapica; posee un margen de error de
hasta +-3% para un nivel de confiabilidad del 95%, siendo representativa de toda la
poblacidn del departamento. La muestra es también representativa a nivel de macro-
regiones, para un nivel de confiabilidad de 95% y un margen de error de 6,7%, lo cual
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permite realizar comparaciones de percepcidén, opinién y comportamiento de la
poblacidn a nivel regional.

Los datos disponibles en la encuesta departamental permiten vislumbrar opiniones y
percepciones sobre relaciones de género en 3 ambitos: participacidn politica, trabajo
y uso del tiempo, relaciones intrafamiliares. Con estas dimensiones se puede abordar
las concepciones sobre el rol de la mujer en el espacio publico y en el espacio
privado.

Metodolégicamente, por dimensidn se analizaran al menos 2 variables. La estrategia
analitica de este trabajo consiste en buscar relaciones estadisticas significativas entre
la variable de percepcidn sobre el rol de la mujeres y diferentes variables sociales y
econdmicas. Cada resultado es examinado al 95% de confianza. Los analisis
sustanciales son multivariados y estdn representados por gréficos.

Para identificar los factores que determinan la percepcion sobre la variable referente
a relaciones de género, se realiza un analisis de regresion logistica o de minimos
cuadrados ordinarios (segun el tipo de variable dependiente observada). El grafico
resultante muestra cada variable independiente analizada en el eje vertical. El punto
representa el impacto de la variable y la barra representa el intervalo de confianza.
Cuando la barra no se cruza con la linea vertical “0”, dicha variable es
estadisticamente significativa. Ello quiere decir que puede tenerse confianza en que
existe una relacidn entre la variable independiente y la variable dependiente que no
se debe al azar.

Son dos las variables independientes que serdn particularmente observadas: edad y
nivel educativo. La primera en la idea de comprobar si es que existe un cambio
generacional en Cochabamba, si es que los jovenes son mas equitativos y rechazan
nociones discriminadoras al haber nacido en escenarios con mayor presencia de las
mujeres. La segunda como objeto de accién para la prevenciéon y el cambio de
paradigmas mentales.

Participacidn politica

Se puede abordar la importancia de la participacion de las mujeres desde diferentes
angulos: 1) La paridad de hombres y mujeres en puestos de decisidén publica es una
cuestién de asegurar la representatividad del total de la poblaciéon, compuesta por
50% de mujeres; 2) las mujeres poseen diferentes experiencias, ya sean bioldgicas o
socialmente construidas, que deberian también ser representadas; 3) existe un
conflicto de intereses entre hombres y mujeres ya que muchas de las demandas de
las mujeres atacan los privilegios masculinos, por lo que no podrian ser trabajadas
por varones; 4) existe un impacto simbélico en la presencia de mujeres en puestos de
decision porque se constituyen en modelos a seguir, sin importar la posicién politica
o el partido, la presencia de mujeres atrae a otras mujeres al campo politico; 5)
finalmente, se puede arglir que la presencia de mujeres como representantes
politicas es una cuestion de democracia, garantizar la equidad entre hombres y
mujeres en la toma de decisiones (Delys 2014).



A pesar de la relevancia para la democracia de la presencia de las mujeres en puestos
de decisién, las mujeres aun deben superar obstaculos para participar politicamente.
Ma3s allad de las dificultades estructurales o institucionales, existen barreras culturales
a las cuales las mujeres se enfrentan. La cultura politica estd conformada por
actitudes tradicionales sobre el rol de la mujer. El sistema patriarcal continta
enfatizando el rol de la mujer como madre o como ama de casa, lo que complica su
participacidn en el espacio publico; pero ademads, provoca la percepcidon de las
mujeres no como entes politicos. El campo politico es eminentemente masculino,
organizado de acuerdo a normas y valores masculinos, basado en la idea de
competicion y confrontacién; que una mujer muestre un comportamiento femenino
es inaceptable en politica (Bari 2005).

Es por eso que cuando se les pregunta a las y los cochabambinos:

Algunos dicen que en general, los hombres son mejores lideres politicos que las
mujeres. (Estd usted muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo, o muy en
desacuerdo?

Todavia 1 de cada 4 habitantes (24%) esta muy de acuerdo o de acuerdo con esta
nocion.

Mediante un analisis de regresion lineal (Grafico 1) se evalia como el nivel educativo,
la edad, el sexo, el idioma materno, la autoidentificaciéon étnica y la ocupacion
afectan la aprobacién de la idea de que los hombres son mejores lideres politicos que
las mujeres.

Grafico 1: Determinantes de la aprobacién de “los hombres son mejores lideres que
las mujeres”
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Los resultados muestran que son sdélo dos las variables que influyen de alguna
manera en la percepcidn de que los hombres serian mejores lideres politicos:
Ocupacién y educacidon. Aquellas personas que no trabajan tienen mayor
probabilidad de considerar a los hombres con mayores aptitudes politicas que las
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mujeres. Mientras que a mayor nivel educativo, menor probabilidad de estar de
acuerdo con esta idea.

Llama la atencién que ni la variable sexo ni la variable edad tengan algln tipo de
influencia estadisticamente significativa. Las mujeres no valoran mds que los varones
su papel como lideresas politicas. Tampoco las y los jévenes, que a lo largo de su
formacién han sido testigos de un mayor nimero de mujeres en puestos de decisién,
tienen una opinidn diferente sobre liderazgos que las personas mayores.

¢Cudl la consecuencia de considerar a los varones como mejores lideres politicos?,
que 37% de las y los cochabambinos no esté convencido de la actual estrategia
estatal de cuotas. Si se realiza el andlisis de regresion lineal para determinar la
influencia del nivel educativo, la edad, el sexo, ingreso familiar, idioma materno y el
interés de ser dirigente, sobre la pregunta:

El Estado debe exigir que los partidos politicos reserven algunos espacios
para mujeres en sus listas de candidatos, aunque tengan que excluir
(dejar afuera) a algunos hombres ¢Hasta qué punto estd de acuerdo o en
desacuerdo?

Se encuentra que sélo dos variables poseen influencia estadisticamente significativa:
El nivel educativo y el interés en ser dirigente o autoridad. Cuando se analiza a
profundidad el apoyo a que el Estado deberia garantizar cuotas de poder para las
mujeres y la variable educacién, es posible encontrar una diferencia de 16 puntos
porcentuales entre la poblacion que alcanzo el nivel primario de educacién (57%) y la
que llegd al nivel universitario (73%) y que sostiene que el Estado obligue a los
partidos a reservar puestos para mujeres. Ademds, en este analisis, se puede
evidenciar una brecha de género bastante interesante (Grafico 2). El 77% de las
mujeres que llegaron al nivel universitario aprueban las cuotas para mujeres, en
comparacién al 64% de los varones que alcanzaron el mismo nivel educativo.

Grafico 2: “El Estado deberia exigir espacios en listas de candidatos para mujeres”,
segun nivel educativo y sexo
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Que un tercio de la poblacién cochabambina no esté de acuerdo con exigir espacios
para candidatas mujeres significa que un tercio de las y los cochabambinos no estd
convencido de la estrategia del Estado boliviano para garantizar la participacion
politica de las mujeres. Durante las ultimas elecciones nacionales y subnacionales, el
Tribunal Supremo Electoral se encargd de que las listas de candidatos presentadas
por los partidos politicos cumplan con los criterios de paridad y alternancia estatuidos
por ley. Como resultado, el 48% de los escafios de la Asamblea Legislativa
Plurinacional estdn ocupados por mujeres.

Ademds de incrementar la representacion de las mujeres en los espacios legislativos,
las cuotas ofrecen una solucién parcial a la marginalizacidon de las bolivianas en Ila
politica. Las cuotas de género son un ejemplo de politicas publicas dirigidas a las
mujeres que pueden movilizarlas en los periodos electorales; pero, segun el estudio
comparativo de Schwindt-Bayer (2011), si bien las cuotas han aumentado Ia
representaciéon de las mujeres en cargos publicos, los beneficios no han sido
extendidos al total de la poblacidon femenina. Sin embargo, en una primera instancia,
mujeres en puestos de decision politica podrian inspirar a otras mujeres a acceder a
los mismos espacios (Gilardi 2014).

Trabajo y uso del tiempo

La presencia de las mujeres en el campo laboral es esencial para su empoderamiento
econdmico. Garantizar el derecho al trabajo y asegurar la independencia econdmica
son factores claves para reducir la vulnerabilidad de las mujeres ante la violencia y
para garantizar una vida digna dentro de los parametros de la sociedad actual.

El empoderamiento econdmico de la mujer es imprescindible para el desarrollo
equitativo y sostenible de las regiones. Y si bien se han realizado grandes avances en
términos de acceso a educacién y empleo para las mujeres, todavia se mantiene una
desigualdad de género profundamente arraigada como consecuencia de las normas y
practicas discriminatorias (ONU 2010).

Se dice que cuando no hay suficientes trabajos, los hombres deben tener mds
derecho a los trabajos que las mujeres éHasta qué punto estd de acuerdo o en
desacuerdo con esta frase?

Esa fue la pregunta que la Encuesta Departamental les planteé a las y los
cochabambinos. Poniéndoles en un escenario extremo donde no se tienen suficientes
trabajos, un tercio de las y los cochabambinos (33,4%) considera que los hombres
deberian tener mayor derecho a la fuente laboral que las mujeres; mientras que un
24% esta indeciso, ni de acuerdo ni en desacuerdo.
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Grafico 3: “Cuando no hay suficientes trabajos, los hombres deben tener mas
derecho a los trabajos que las mujeres”
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En tiempos donde es politicamente incorrecto argumentar que las mujeres deberian
guedarse en el hogar y realizar exclusivamente las tareas de cuidado (ocuparse de los
hijos, limpiar, lavar, planchar, cocinar, etc.), la redaccidon de la pregunta permite
develar que existe todavia una creencia de que quienes deberian tener mayor
derecho al trabajo son los varones.

Como resultado, se perpetuan discriminaciones en el ambito laboral y las barreras
para el desarrollo profesional de la mujer (condiciones y valores del trabajo, clima
laboral, factores de discriminacion en las instituciones). Los procesos de seleccion de
personal y la incidencia de la cultura empresarial (politicas de contratacion, salariales,
oportunidades de promocién) ponen en desventaja a las mujeres, relegandolas a
situaciones laborales precarias y con menor remuneracidn econdmica para igual
trabajo (Sanchez Garcia et al. 2011).

Mediante una regresion lineal (Gréfico 4) se evallia cdmo el nivel educativo, la edad,
el sexo, el ingreso familiar, el idioma materno, la autoidentificacion étnica y la
ocupacion afectan la aprobacidn de la idea de que los hombres deberian tener mas
derecho a los trabajos que las mujeres.



Grafico 4: Determinantes de la aprobacion de “cuando no hay suficientes trabajos,
los hombres deben tener mas derecho a los trabajos que las mujeres”
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Como resultado, son 4 variables las que influencian en la aprobacién del privilegio de
los varones para acceder al trabajo: nivel educativo, sexo, ingreso familiar y
ocupacion. Las personas que se dedican exclusivamente a los quehaceres del hogar
tienen una probabilidad ligeramente mayor de consentir el derecho al trabajo a los
varones, muy probablemente por su propia situacion laboral (el 98% de quienes
tienen como ocupacion principal las labores del hogar son mujeres). A mayor ingreso
familiar, mayor probabilidad de apoyar que los hombres poseen mds derecho al
trabajo; es decir, que aquellas familias acomodadas, con mayores recursos
econdmicos, podrian consentir que las mujeres no trabajen. Una vez mas, la
educacion es un factor que influye en la disminucidn de opiniones discriminatorias y,
en esta oportunidad, son también las mujeres las que también tienen mayor
probabilidad de reclamar su derecho a trabajar. El siguiente grafico aborda estas dos
variables, sexo y educacién, y su influencia sobre la nocién de que los hombres
deberian tener mas derecho al trabajo.
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Grafico 5: “Cuando no hay suficientes trabajos, los hombres deben tener mas
derecho a los trabajos que las mujeres”, segtin sexo y nivel educativo
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Existe una brecha amplia entre varones y mujeres con relacion a la aprobacién de que
los hombres deberian tener mayor derecho a los trabajos que las mujeres. El Grafico
5 muestra una diferencia de casi 20 puntos porcentuales entre hombres y mujeres
que alcanzaron el nivel primario de educacién. Mas del 50% de los varones que
cursaron hasta primaria consideran que ellos deberian tener mds derecho a trabajar.
La brecha disminuye a la mitad (10%) entre los hombres y mujeres que lograron el
nivel universitario; pero se debe notar que incluso el porcentaje de varones que
obtuvieron estudios superiores y opinan que los hombres poseen mas derechos
laborales, es mayor al porcentaje de mujeres que sélo cursaron primaria y esta de
acuerdo con la misma idea.

La asignacidn del rol reproductivo a la mujer le ha alejado del espacio publico y, por
lo tanto, del espacio laboral. La carga, en muchos casos, exclusiva del trabajo de
cuidado en el hogar no sélo consume una jornada laboral que no es remunerada, sino
que las mujeres invierten tiempo y energia, en detrimento de actividades
profesionales, académicas o de participacion politica.

En la actualidad, el aumento de la presencia de las mujeres en el mercado laboral no
ha ido acompafiado de un incremento de la participacién de los hombres en los
trabajos reproductivos. Las inequidades entre las mujeres y los hombres en la
economia del cuidado influyen en las opciones de las mujeres en el mercado laboral y
en su capacidad para participar en otros aspectos de la vida publica (ONU 2010).



Al preguntar a los cochabambinos y cochabambinas:

En su hogar, ¢Quién tiene la responsabilidad principal de realizar las tareas de
cuidado del hogar y los miembros de la familia en su hogar? Vale decir, cuidar
a nifias(os), personas mayores y realizar tareas de limpieza y elaboracion de
alimentos

El 18% de los varones responde que su pareja, en comparacion al 2% de mujeres que
responde los mismo. El 47% de las mujeres dice que sélo ella, frente al 13% de
hombres que dice que sélo él. El 14% del total de entrevistados y entrevistadas
manifiesta que son las mujeres del hogar las encargadas del trabajo de cuidado. Sélo
el 15% de la poblacién cochabambina comparte las labores del hogar entre todos sus
miembros. Estos datos nos muestran que la economia del cuidado en el
departamento tiene rostro femenino y son las mujeres las principales responsables
de las labores reproductivas.

Jacqueline Garrido Cortés, en el articulo “El trabajo de cuidado como problema publi-
co” de esta misma edicidn, aborda de manera profunda la informacién de la encuesta
sobre el trabajo del cuidado. Sin embargo, existen algunas puntualizaciones necesarias:
al realizar una regresion lineal para identificar cudles son las variables que influyen
sobre el tiempo que se ocupa en las labores de cuidado, es posible anotar que son dos
los factores significativos: el nivel de educacidn y el area de residencia. A mayor grado
educativo alcanzado, mayor probabilidad de dedicar menos horas al trabajo del cuida-
do; los mismo si se vive en la regién metropolitana. Sin embargo, las mujeres, pese a
haber alcanzado el mismo nivel educativo que los varones, contindan asignando mas
horas al trabajo reproductivo. Se debe apuntar que, en el caso de las mujeres, aquellas
gue alcanzan a conseguir un ingreso personal mayor dedican menos horas a las labores
del hogar.

Segun los datos de la encuesta, todavia 1 de cada 5 cochabambinos y cochabambinas
no estd convencido de que el trabajo de cuidar a la familia y el hogar deberia
distribuirse por igual entre hombres y mujeres. Pero, existe un importante 80% que
opina que las labores de cuidado deberian ser asignadas equitativamente. Al realizar
una regresion lineal de esta variable, es posible encontrar que ni el nivel educativo, ni
la edad, ni el sexo o el idioma materno, autoidentificaciéon étnica, ocupacién, horas
dedicadas a tareas del cuidado, ni el estado civil, influyen en la percepcién de la
distribucidn equitativa del trabajo de cuidado.

Es preciso implementar medidas enérgicas para eliminar actitudes basadas en
estereotipos sobre la funcién de las mujeres y de los hombres en la sociedad, ya que
limitan la participacién de las mujeres en el mercado laboral y en el espacio publico
en general. La funcion de las familias en la educacién a una edad temprana sobre las
funciones propias de cada sexo sigue siendo necesaria para eliminar los estereotipos
de género. No sélo las mujeres deben ser las encargadas de las labores del hogar, se
necesita verdadera equidad y responsabilidad compartida en el trabajo de cuidado.

Cochabamba: igualdad, identidad y ciudadania
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Relaciones intrafamiliares
¢Donde cree que las mujeres son victimas de violencia con mayor frecuencia?

Esa fue la pregunta que la encuesta departamental levantada por CIUDADANIA les
hizo a las cochabambinas y cochabambinos. Los resultados son alarmantes. El 68% de
la poblacion considera que el hogar es el lugar donde las mujeres son victimas de
violencia con mayor frecuencia, seguido por el 18% que cree que es la calle. La propia
casa para las mujeres, en vez de ser un espacio de proteccidn, es un lugar que genera
inseguridad. Segin ONU Mujeres (2012), en Bolivia 7 de cada 10 mujeres sufren
algln tipo de violencia en sus hogares.

En nuestro pais, el 80% de los feminicidios son cometidos por la pareja de la victima
(Mujer 2014); mientras que por datos oficiales del INE (2010), sobre las denuncias por
violencia registradas en el Ministerio Publico, de cada 11 denuncias recibidas, 10 son
por agresiones infligidas por la pareja y 1 por agresiones de terceros.

Cuando se le pregunta a la poblacién boliviana:

Algunas veces se justifica que un hombre le pegue a su mujer. (Qué tan de
acuerdo estd usted con esa afirmacion?

Es alentador que mas del 80% de la poblacién cochabambina exprese su rechazo a la
violencia fisica en la pareja (47% en desacuerdo y 39% muy en desacuerdo), pero
todavia un 15% de cochabambinos y cochabambinas declara abiertamente que
algunas veces se justifica que un hombre pegue a su pareja.

Mediante una regresion lineal, se analizd cudles son las variables que estan
influenciando en el rechazo a la violencia contra las mujeres. Los factores evaluados
fueron nivel educativo, edad, sexo, idioma materno, autoidentificacién étnica vy
ocupacion. Los resultados fueron los siguientes:

Grafico 6: Determinantes de la aprobacion de “Algunas veces se justifica que un
hombre le pegue a su mujer”
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Nivel educativo, sexo y el idioma materno son variables que influyen en la aprobacién
o rechazo de la violencia (Grafico 7). Las mujeres tienen mayor probabilidad de
considerar que nada justifica la violencia en la pareja. Igualmente, la educacién posee
una relaciéon negativa con la aprobacién de la violencia: a mayor grado académico
alcanzado, mayor rechazo a la violencia fisica de un hombre sobre su pareja. Sin
embargo, llama la atencidn que quienes tienen como primera lengua el quechua
tienen mayor probabilidad de justificar la violencia de género en la pareja. Si
tomamos idioma materno como una aproximacion cultural, los datos brindan alertas
para explorar mas la relaciéon entre la cultura quechua y la violencia contra las
mujeres, tema que no ha sido profundizado por la academia o el activismo.

Grafico 7: “Algunas veces se justifica que un hombre le pegue a su mujer”, seguin
idioma materno y segun nivel educativo y sexo
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Si tomamos en cuenta que la estrategia estatal para hacer frente a la violencia contra
las mujeres recae en la Ley 348, que penaliza los actos violentos, es indispensable que
las mujeres denuncien las agresiones. Pero, cuando se les pregunta a las y los
cochabambinos: “Qué deberian hacer los esposos cuando hay violencia en la casa o
se agarran a golpes” (Grafico 8), sélo el 23,5% responde que se deberia recurrir a la
policia o sentar la denuncia. Estos resultados que privilegian opciones como
“deberian buscar consejo” (33,5%) o “es cuestidn de ellos” (17,5%), muestran que la
violencia contra las mujeres continda siendo tratada como un tema privado y no asi
como un problema publico.
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Grafico 8: “Qué deberian hacer los esposos cuando hay violencia en la casa o se
agarran a golpes”
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Algunas conclusiones

Es violencia de género aquella que “refleja la asimetria existente en las relaciones de
poder entre varones y mujeres y que perpetua la subordinacién y desvalorizacién de
lo femenino. Esta inequidad responde al patriarcado como sistema simbdlico
determinante de un conjunto de practicas cotidianas concretas que niegan los
derechos de las mujeres y reproducen el desequilibrio existente entre los sexos. La
diferencia entre ésta y otras formas de violencia estriba en que en este caso el factor
de riesgo o vulnerabilidad es el sélo hecho de ser mujer” (CEPAL 1994).

La violencia contra las mujeres no se expresa sélo a través de los golpes, ni las
agresiones fisicas son su raiz. Como sociedad reproducimos pautas que perpetlan
roles de géneroasimétricos y discriminadores que generan violencia. Se le asigna a los
varones la potestad de “corregir”, “proteger”, otorgandoles el legitimo uso de la
violencia; se reconoce en ellos al actor publico, tomador de decisiones, proveedor.
Mientras, las mujeres se han visto relegadas a asumir roles reproductivos que, por su
caracter, las relega del espacio publico y limita su participacion politica, laboral y de
toma de decisiones. Esta situacidn, que es agresiva, vuelve vulnerables a las mujeres
ante la violencia.

En Cochabamba, como los datos de la Encuesta Departamental lo muestran, todavia
persisten creencias y actitudes que les asignan a las mujeres roles limitantes que las
discrimina y aisla de la esfera publica. En lo politico, todavia 1 de cada 4
cochabambinos y cochabambinas considera que los hombres son mejores lideres



politicos que las mujeres, resultando en que 37% de la poblacidn no esté convencido
de que el Estado deberia asegurar la participacion de mujeres en las listas de
candidatos. En lo laboral, 33,4% de las y los cochabambinos considera que los
hombres deberian tener mayor derecho a la fuente laboral que las mujeres y un 24%
estd ni de acuerdo ni en desacuerdo; como consecuencia, la carga del trabajo del
cuidado en el departamento es asumida preponderantemente sélo por las mujeres,
ademds de que 1 de cada 5 cochabambinos y cochabambinas no piense que el
trabajo de cuidar a la familia y el hogar deberia distribuirse por igual entre mujeres y
hombres. Sobre la violencia, algo mas de 2/3 de las y los habitantes esta consciente
de que el hogar es el lugar donde las mujeres son victimas de violencia; y a pesar de
haber un gran rechazo a la violencia en la pareja, todavia un 15% de cochabambinos y
cochabambinas manifiesta que algunas veces se justifica que un hombre pegue a su
pareja.

Pero el aporte de este trabajo no pretende sefialar solamente aquellas percepciones
machistas que se mantienen en la sociedad, sino que se encontraron factores que
influyen en la adopcidn de estas creencias. A lo largo del andlisis se pueden identificar
ausencias que deberian ser urgentes de abordar: edad y sexo no son variables
estadisticamente significativas sobre cambios en los paradigmas de los roles de
género.

Las cochabambinas no se valoran como actoras politicas clave. Ellas tienen la misma
probabilidad que los varones de considerar a los hombres como mejores lideres. En
consecuencia, no son las mujeres las que preponderantemente reclamaran que el
Estado formule politicas de asignacién de cuotas en las listas de candidatos y
candidatas; pese a la experiencia de la ultima eleccién nacional y la mayor presencia
de mujeres en espacios de decisidn politica. Y si bien ellas probablemente demandan
en mayor medida su derecho al trabajo, todavia no se cuestionan mas que los
varones la distribucidon equitativa de las labores del hogar. Las mujeres tienen la
misma probabilidad de aceptar los roles reproductivos socialmente impuestos, sin
exigir la corresponsabilidad en el hogar. Aunque ligeramente poseen mas
probabilidades de rechazar la violencia de género en la pareja, la relacidn entre sexo
y rechazo no es lo contundentemente fuerte como para concluir que las mujeres,
mas que los varones, reclaman el derecho a una vida libre de violencia.

Es necesario crear espacios de empoderamiento para las mujeres, donde valoren mas
su capacidad de ser actoras politicas, actoras econémicas y actoras publicas, para
reducir su vulnerabilidad ante la violencia.

Lamentablemente, los datos no muestran que los jovenes piensen significativamente
diferente a los adultos. A pesar de haberse formado en tiempos de mayor
participacidn y presencia de mujeres en el espacio publico, poseen igual probabilidad
de reproducir creencias machistas que aquellas personas que crecieron en contextos
histéricos diferentes mds conservadores. Este es un llamado a la reflexién sobre las
practicas de género y el relacionamientos entre hombres y mujeres en la actualidad.
A pesar de tener mas espacios y derechos estatuidos para las mujeres,
generacionalmente no estamos cuestionando las raices de la inequidad. Las y los
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jévenes, desde sus propias dinamicas, también le asignan roles de subordinacién a las
mujeres.

Sin embargo, una variable fue significante en la reduccién de la probabilidad de
apoyar opiniones machistas en lo politico, econémico o de convivencia: la educacidn.
Aquellas personas que alcanzaron un nivel educativo mayor, al poseer mayor
informacion, pueden increpar los roles que discriminan a las mujeres. Este dato es
una luz sobre medidas que si funcionan para disminuir los niveles de violencia contra
las mujeres; muestra la urgente necesidad de una educacion transformadora,
equitativa e incluyente, donde la historia de las mujeres, sus luchas y sus derechos se
vean reflejados.

La lucha contra la violencia no consiste sélo en atacar sus consecuencias mas
perversas (el atentado contra la vida y la integridad de las mujeres), sino que implica
cuestionar los roles de género que como sociedad imponemos, naturalizamos y
aceptamos como buenos. Es preciso generar nuevas logicas de interrelacién entre
hombres y mujeres, desde todos los procesos educativos formales o informales, que
ensefien y demuestren que las mujeres poseen todas las capacidades para asumir
roles equitativos. Es lo que se necesita para construir una sociedad verdaderamente
democratica para todos y todas.
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¢NACIDOS PARA EMIGRAR?
DINAMICAS EMIGRATORIAS EN COCHABAMBA ACTUAL

José Luis Barroso
CERES

Introduccion

¢Nacidos para emigrar? ¢{Realmente el cochabambino nacié para este fin? muchas
investigaciones de caso’ muestran que es asi. La emigracién-entendida como la
salida de personas de un lugar o pais para establecerse en otras partes - es un
fendmeno inmerso en el actual contexto cochabambino, estudiado por distintas
disciplinas pero poco atendido y reconocido por las autoridades y la sociedad en su
conjunto, se explica por factores econémicos, sociales, demogréficos, politicos y
culturales que estan interrelacionados entre si. En este sentido, el presente trabajo
tiene como objetivo proporcionar una serie de datos de emigracién basicos, pero
reveladores, que se desprenden de la encuesta departamental realizada por el Foro
Regional en noviembre de 2014, con el fin de mostrar un panorama de las dinamicas
emigratorias en las que la poblacion del departamento participa.

El documento estd integrado por tres capitulos. El primer capitulo muestra la
emigracion interna y externa en los ultimos siete afos y sus principales caracteristicas
sociodemograficas, con lo que se ofrece una aproximacién del perfil del emigrante
cochabambino; se establecen diferencias y similitudes entre los emigrantes internos
e emigrantes internacionales. En un segundo apartado se revisa la intencién de
emigracion internacional en los préximos tres afios. El tercer apartado mediante la
aplicacién de un modelo probit, se indaga sobre los determinantes de la intencion de
emigrar al extranjero en los préximos tres afos y finalmente el documento arriba en
algunas conclusiones y recomendacion.

1. Emigracion y sus caracteristicas en Cochabamba

A continuacidn se procede a explicar las principales caracteristicas sociodemograficas
de la emigracién interna y externa, sus similitudes y diferencias: para tal fin la
encuesta del Foro Regional planted las siguientes preguntas:

e (Cudntas personas de este hogar migraron a otro departamento o
comunidad dentro de Bolivia en los ultimos 7 afios?

* En los ultimos 7 afios éicudntos miembros de este hogar migraron fuera del
pais?

! Entre algunas de estas investigaciones se encuentran: “No llores, prenda, pronto volveré.
Migracién, movilidad social, herida familiar y desarrollo”. Leonardo de la Torre Avila (2006);
“Un sofiador, caminante e inconformista valluno” nota publicada en Los Tiempos el 14/09/2011.

Cochabamba: igualdad, identidad y ciudadania
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1.1. Aproximacién de la magnitud de Emigracién en Cochabamba

Como se puede observar, la proporcién de Cochabambinos que indican tener al
menos un emigrante en su hogar, alcanza cifras importantes del 25 por ciento en el
caso de la emigracién interna (Grafico A) y 30 por ciento en el caso de emigracion al
extranjero (Grafico B). Estos datos pueden ser considerados altos, tomado como
referencia pardmetros internacionales y nacionales, ya que demostrarian que en el
departamento de cada 100 hogares al menos 25 y 30 tienen al menos un emigrante
interno o externo respectivamente. Asi mismo, las cifras son altas considerando los
ultimos datos del censo 2012 donde este dato a nivel nacional alcanzé al 11 por
ciento’.
Graficol: Porcentaje individuos con al menos un migrante en su hogar

(A) Interna (B) Externa
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

1.2. Emigracion segun zona

Tomando en cuenta la zona, la emigracion también es significativa en las distintas zonas
aunque con diferencias sustanciales entre cada una de ellas. Por un lado, considerando
la emigracién interna (grafico A), la proporcién de personas que indica que al menos
tiene un emigrante en su hogar alcanza cifras muy altas en la zona andina donde llega
a mas de la mitad de la poblacién, seguido por el cono sur donde aproximadamente
esta proporcion llega algo mas de un tercio.

Por otro lado, respecto a la emigracidn internacional, los porcentajes mas altos y
apreciables que llaman la atencidn se presentan en la zona de los valles seguido zona
metropolitana y la zona andina.

Estos datos reflejarian una suerte de especializacidon de las zonas en relaciona a la
dindmica emigratoria en el departamento, no obstante llama la atenciéon la zona andina
donde, desde la lectura de los datos, se estaria presentado una doble emigracidn, tanto

2 Segun los datos del censo 2012, El 11% de los hogares a nivel nacional tienen alguna persona que
se fue al extranjero, desde el afio 2001 hasta el momento en que se realiz6 el Censo 2012. El mayor
porcentaje (27%) se encuentra en el departamento de Cochabamba; en segundo lugar, se
encuentra Santa Cruz (24%) y en tercer lugar La Paz (20%).( INE 2013)
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interna como externa, que se traduce en el despoblamiento de esa regidn, aspecto
que ya fue denotado por los dos ultimos censos de poblacion.

Grafico 2: Porcentaje de individuos con al menos un emigrante en su
hogar seguin zona
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

1.3. Emigracién segun nivel de ingresos

En relacion a la emigracion segun nivel de ingresos, se advierten también diferencias
marcadas, por un lado para la migracion interna se muestra que los hogares con
niveles bajos son los que en mayor proporcién presentan al menos un emigrante y
esta tendencia disminuye segun incrementan los ingresos.

Respecto a la migracion internacional, se advierte que los hogares cuyos ingresos
oscilan entre el nivel medio y alto presentan porcentajes relativamente superiores al
de sus pares de ingresos bajos, esta situacién puede ser explicada por los altos costos
que la migracion internacional implica, ya que para salir al extranjero se necesitan
recursos econdmicos suficientes con los cuales, los hogares con ingresos bajos, no
cuentan y tampoco tienen la capacidad de pago para acceder a un préstamo y ante
esta situacion optan por migrar a otras regiones o departamentos del mismo pais.
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Grafico 3: Porcentaje de individuos con al menos un emigrante en su hogar seguin
nivel de ingresos
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014
1.4. Destino de la emigracion

En el grafico 4(A) se advierte claramente que los principales destinos de la emigracién
interna son otros departamentos, los datos indican que de cada 100 emigrantes,
durante los ultimos siete afos, al menos 62 optaron por otros departamentos,
mientras que 38 eligieron otro municipio dentro de mismo departamento de
Cochabamba.

Por su parte, el grafico (B) muestra que los principales destinos internacionales de la
emigracion cochabambina son Espafa, seguida de la emigracién a Argentina que,
pese a que estas economias no atraviesan por un buen momento, se constituyen en
los principales destinos. También Ilama la atencion Chile que en estos ultimos afios ha
acaparado la atencién de los migrantes por las oportunidades y la proximidad que
esta representa.

Grafico 4: Porcentaje de individuos con al menos un emigrante
en su hogar seguin destino
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1.5. Tipo de Emigracién

Respeto al tipo de emigracion, se advierte en los graficos 5 A) y B) que mas de la
mitad de emigracion interna es permanente, es decir definitiva. Por su parte la
migracion internacional muestra que en los Ultimos siete afios sélo el 12 por ciento
de los emigrantes retorné a Cochabamba, lo que podria ser un indicador de que las
personas que emigran al exterior o amplian o prolongan su estadia en afios o que
guizd su migracion, de a poco, esta sufriendo una transformacién y convirtiéndose en
definitiva.

Grafico 5: Porcentaje de individuos con al menos un emigrante en su hogar
segun tipo de emigracion

(A) Interna (B) Externa

12%

H Permanente [ Temporal W No retornaron [1Si retornaron

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

2. Intenciones de emigracidn internacional futura
Si bien es cierto que la migracién interna y externa en los Ultimos 7 afios alcanza
cifras importantes, no menos importante es la intencidon de migracion que se da en
Cochabamba, es por eso que en este apartado se hace una breve descripcién de las
caracteristicas de este fenédmeno, haciendo énfasis en la migracién internacional para
lo cual se recurre a la pregunta del Foro:

e (Tiene usted intenciones de irse a vivir o a trabajar a otro pais en los

préximos tres afios?®

2.1. Magnitud de la intencién de emigracion internacional en Cochabamba

La magnitud de la intencidn de migrar por parte de los cochabambinos que fue
recogido por la encuesta indica que de cada 100 cochabambinos, 25 tiene
intenciones de emigrar en los proximos tres afios, cifra que es importante y
considerable teniendo en cuenta los estdndares internacionales de emigracién que
indican que si esta supera la décima parte de la poblacién se considera emigracion
masiva.

3 . . . . .y . .
Lamentablemente no se consultd la intencién de migracion interna, sin embargo el apartado
intenta explicar a detalle la intencidn de migracion internacional.

Cochabamba: igualdad, identidad y ciudadania
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Grafico 6: Cochabamba-Porcentaje de poblacion con intenciones de migrar en
los siguientes 3 afos

Si
25%

-

No
75%

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

2.2, Intencion de emigracion internacional segiin zona

La intencidn de emigracion por zona muestra que las distintas zonas muestran
proporciones que sobrepasan el 20 por ciento de la poblacién, empero se advierte
que la zona metropolitana tiene una leve superioridad en relacién al resto.

Grafico 7: Cochabamba-Porcentaje de poblacion con intenciones de emigrar
segun zona

Zona_Andina

Tropico 78,4%

Cono_Sur 76,7% HNo

b 5
Valles

Zona_Metropolitana

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014
2.3. Intencion de emigracion Internacional segtin sexo

El grafico 8 advierte que tanto hombres y mujeres cochabambinos tienen intenciones
de emigrar en iguales proporciones.
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Grafico 8: Cochabamba-Porcentaje de poblacidn con intenciones de emigrar seguin

sexo

Mujer

Hombre

HNo

us|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Intencién de emigrar seguin grupo de edad

Segln edad, aproximadamente algo menos de la mitad de los jévenes comprendidos
entre los 18 y 30 afios afirmé que tiene intenciones de migrar hacia el extranjero, asi
mismo se advierte claramente que la intencién de migracién internacional disminuye
con la edad, lo que denotaria que la emigracién internacional en el futuro tomaria un
rostro cada vez mas joven.

Grafico 9: Cochabamba-Porcentaje de poblacién con intenciones de emigrar

segun rango de edad

Mas de 60
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40 a 50 HNo
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Intencién de emigrar segun nivel educativo

Como muestra el grafico 10, la intencién de emigrar es mas fuerte entre las personas
gue tiene niveles educativos superiores técnicos, secundarios y universitarios. Este
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dato deberia preocupar ya que de efectivizarse esta migracién se estaria perdiendo
capital humano, ya que estas personas tienen algun grado de calificacién.

Grafico 10: Cochabamba-Porcentaje de poblacién con intenciones de

emigrar segun nivel educativo

Superior no

. - 64,10%
universitaria

Universitaria 73,20%

Secundaria

Primaria

0% 20% 40% 60% 80%

100%

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

2.6. Intencién de emigracién internacional segun estado civil

Segun estado civil, se advierte que la mayor intenciéon de migrar se da entre los
solteros donde la proporcidn alcanza a aproximadamente el 40 por ciento de la

poblacidn, seguido de los divorciados y casados.

Grafico 11: Cochabamba-Porcentaje de poblacién con intenciones de

emigrar segun estado civil

Viud@ 94,30%
I S —
Divorciad @ 73,70%
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100%

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

2.7. Intencion de emigrar segtin condicion de empleo

En el siguiente cuadro se aprecia que la poblacion desempleada que busca
activamente trabajo tiene la mayor proporcién de individuos con intenciones de

migrar seguido de los estudiantes.
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Grafico 12: Cochabamba-Porcentaje de poblacidn con intenciones de
emigrar segun condicién empleo
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Intencidn de emigracion segun situacion ocupacion

Considerando la ocupacién se observa que la categoria asalariados del sector privado
es la que mayor proporcidn de poblacidon con intencidn de migrar ocupa: quiza se de
esta relacién debido a que este sector ofrece trabajos de poca calidad, inestables y
bajamente remunerados, por lo que repercutiria en que sus trabajadores no estén
conformes y consideren la posibilidad de emigrar al extranjero para tener mayores
oportunidades y mejores ingresos.

Grafico 13: Cochabamba-Porcentaje de poblacién con intenciones de emigrar segin

ocupacion
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014
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2.9. Intencion de emigracion internacional segun nivel de ingresos

Segun nivel de ingresos, no sorprende, debido a los altos costos que implica, que las
personas con ingresos medios y altos sean las que en mayor proporcidn tienen
intenciones de dejar el departamento y el pais en los préximos tres afios.

Grafico 14: Cochabamba-Porcentaje de poblacion con intenciones de emigrar
segun nivel de ingresos

Altos
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ks
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

3. Determinantes demograficos, econdmicos y sociales de la emigracion
internacional

Para abordar la problematica de la emigracién internacional y proponer algunas lineas;
de accién, es necesario identificar los principales factores que tienen incidencia en
ella, con este objetivo a continuacién se presentan los resultados de la aplicacién
del modelo econométrico probit a los datos de la encuesta y sus efectos marginales.
Como se advierte fueron considerados en dicho modelo alrededor de una treintena de
variables demogriéficas, sociales, econdmicas y culturales entre otras:
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Cuadrol: resultados modelo probit

Marginal effects after probit

y

+
sexorec |
EdadRNG |
AfiosEsc |
estcivilsoltero |
estcivilcasado |
Ingresfamiliares |
Cicloeducativo |
Desempleado |
Con empleo |
Trabajadorprivado]
Trabajadorpublic |
Trabajador porctp]
Valoraciolibertad|
Dispbienmaterial |
Zonametro |
Zonavalles |
Zonaconosurr |
Zonatropico |
Participacién |
Percepcorrupcidn |
Percepderpropieda|
Respetadoyvalorad|
Victidedelincuen |
Satiscalidadvivie|
Oportdesarractiec|
Buscacasaparavivi |
perscepsobresuvid]|
Migranteshogar |
Recibe remesas |
Situacidénecondémic |
Ingrepersonalmes |
Indigena |
Tiene electricidal
Tiene agua |
Tienealcantarillal]
satisfaservbasico]|

.0123343
.1139135
.0028175
.0685334
.0663262
.0009277
.0684639
.4461635
.4579848
.0900614
.0662267
.0195923
.0098761
.0068353
.0187734
.0086742
.0533478
.0240653
.0025625
.0016715
.0000775
.0013071
.0486595
.0048029
.0007414
.0001302
.0010484
.0033063
.0001763
.0026507
-.000876
.0026393
.1384577
.0656556

.002142
-.002546

= Pr(Ql4) (predict)

= .2104549
std. Err. z
03343 0.37
0191 -5.96
00851 0.33
06866 -1.00
06872 -0.97
00049 1.90
05064 1.35
14505 3.08
27553 -1.66
04847 -1.86
04102 1.61
03191 0.61
01447 0.68
00825 -0.83
06046 0.31
05192 -0.17
0585 0.91
05222 -0.46
00317 0.81
00133 -1.26
00109 -0.07
00227 -0.58
03702 -1.31
00592 -0.81
00218 0.34
00051 0.26
00586 0.18
00439 0.75
00285 -0.06
00575 -0.46
00065 -1.34
00195 -1.35
09767 1.42
06103 -1.08
00207 1.03
00148 -1.72

.085

.161862
.998012
.185065
.014164
-.04294
.018488
.023012
-.09973
.110429
.061318
.126415
-.00365
-.00428
.002206
.005753
.121215

-.01l64
.003535
.000862
.010434
.005304
.005771
.013914
.002158
.006462
.052965
.185266
.001916
.005441

.077848
.076471

.0195

.066046
.068353
.001883
.167707
.730465
.082042
.004942
.146617
.082125
.038241
.009342
.137277
.093081
.168014
.078284
.008775
.000937
.002051
.003139
.023896
.006794
.005018
.001122
.012531
.011916
.005418
.008613
.000406
.001184

.32988

.053955

.0062

.000349

.496278
2.22457
9.69851
.325062
.598015
27.1464
1.95782
.122829
.746898
36.0409
36.0695
36.4516
5.15292
4.41811

.23201

.21464
.183623
.204715
.08437
.62159
.97643
.04467
.78784
.66129
3.30397
15.8635
1.73325
.751861
.480149
2.92804
49.6687
2.80025
.993797
.884615
.918114
4.91191

N oo b W

(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental,

diciembre de 2014

A la luz de estos resultados se desprende, de manera general, que las variables
gue elevan la probabilidad de intenciones de emigracién internacional en
Cochabamba son el estar desempleado con 41 por ciento, el rango de edad
donde se evidencia que el ser mas joven incrementa las expectativas de
migracion en 11 por ciento, el ser trabajador del sector privado en un 9 por ciento
y finalmente el tener ingresos altos eleva la intencién de emigracién en un 0,1
por ciento, mientras que el resto de las variables no tienen influencia directa

sobre este fendmeno ya que no son estadisticamente significativas.
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Conclusiones y recomendaciones

A partir del andlisis de los datos de la encuesta departamental del Foro Regional,
Cochabamba es un departamento con porcentajes impactantes de emigracién
tanto interna como externa, estos porcentajes estan por encima de los promedios
nacionales y estandares internacionales, lo cual hace del departamento el principal
exportador de personas en Bolivia.

Asimismo, la emigracién interna e internacional presentan diferencias sustanciales de
acuerdo a la variable analizada. Zonas, Nivel de ingresos familiares y tipo o tiempo de
emigracion.

No obstante, pese a las cifras impactantes, el problema de emigracidén, no se
reconoce como tal y no ha tenido la debida atencidn por parte de las distintas
autoridades y la sociedad cochabambina en su conjunto. Dos razones pueden
explicar, no justificar, esta falta de conciencia sobre un tema de tanta trascendencia
para el departamento, su gente, su presente y futuro:

i) Si bien la emigracién es alta en el departamento, la inmigracion- entrada
de personas de otras regiones- lo es, lo que estaria ocasionando un
repoblamiento que mantienen la cantidad de poblacién constante y en
continuo aumento, que no afecta ( de momento) los recursos
provenientes por concepto de coparticipacion tributaria, ni la
representacion politica del departamento en la asamblea legislativa
plurinacional,

ii) No existe ni existid ninguna norma o politica que aborde este problema,
debido a que sus efectos negativos todavia son desconocidos y poco
estudiados.

Empero estas dos razones, es importante tomar en cuenta el fendmeno migratorio,
con la debida atencién, como algo que conlleva a muchos cambios y
transformaciones en el plano econdmico, social y cultural para una regién o
departamento ya que de no tomarse las medidas necesarias, el éxodo de
cochabambinos continuaria porque los datos del Foro Regional indican que el 25% de
las personas tienen intenciones de migrar al exterior en los proximos tres anos; los
factores que influirian en la intencién de emigrar al exterior son: ser joven, estar
desempleado o ser trabajador del sector privado y ser de ingresos altos.

Finalmente estos datos, deberian generar un replanteamiento de las politicas en
cuanto a generar mejores oportunidades econdmicas y de empleo, en especial para
los mds jovenes, para que la poblacion se quede en el departamento y asi también se
precisa de una articulacidon con el sector privado para mejorar las condiciones de
empleabilidad y calidad de empleo, de lo contrario Cochabamba, pese a tener un
flujo migratorio positivo producto de la inmigracién interna, correria el riesgo a
futuro de presentar posibles reducciones en su poblacién. Menos cochabambinos en
Cochabamba y varios que quieren dejar su tierra deberian ser razén mas que
suficiente para tomar conciencia de este drama regional.
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SITUACION, COMPORTAMIENTOS Y EXPECTATIVAS DE LOS
JOVENES EN EL DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA

Gilda Jauregui Arispe*

El presente documento constituye una aproximacién de interpretacién de cdmo esta
la juventud® hoy en dia en el departamento de Cochabamba. Para este propésito nos
basamos en los datos estadisticos de la ultima encuesta departamental del Foro
Regional®, cuyos datos fueron levantados por Ciudadania, en esta ocasién la encuesta
abarca a todo el departamento de Cochabamba , que incluye al Valle Alto, zonas
del valle Central, la zona andina del departamento, el Cono Sur y la regién del
Trépico de Cochabamba.

La muestra que tomamos en cuenta para este estudio estd distribuida
equitativamente entre varones (48%) y mujeres (52%) con una diferencia de cuatro
puntos porcentuales a favor de las ultimas. El estrato de edad mayoritario en
participacion fue precisamente el de los jovenes, como se puede apreciar en el
siguiente grafico, sobre la distribucion de genero se puede ver que la misma fue
equitativa hasta los 40 afios desde donde las mujeres tienden a subir la curva, pero
descienden al llegar al rango de mas de 60 afios.

Graficon2 1
Distribucion de la muestra de la encuesta por edades
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Hemos analizado los resultados de la poblacién hasta 30 afios. Que constituye el
38.7% de toda la muestra de la encuesta, desglosando este porcentaje por género
tenemos un 37,7% del total de los varones y un 39,7% para el caso de las mujeres.

1 Sociologa, Investigadora del CERES.

2 Jbvenes para este estudio son los entrevistados menores de 30 afios.

3 Espacio compartido de Los Tiempos, CERES (Centro de estudios de la Realidad Econdmica y Social)
y Ciudadania.
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Esto nos muestra que los jovenes participaron de una forma significativa en la
encuesta, pero esta participacién no es casual ya que de acuerdo a los datos del
ultimo censo nacional, Bolivia contaria con 10.027.254 de habitantes de los cuales,
“el 31% esta en el rango de cero a 14 afos, el 63% de 15 a 64 afos y el 6% de 65 o
mas aﬁos"", esto nos muestra que el pais cuenta con una poblacidon
mayoritariamente joven.

Con relacion al estado civil de la poblacién joven de Cochabamba, como es de
suponer, estd conformada mayoritariamente por solteros y solteras, sin
embargo, lo que llama la atencidn es que el 20% de nuestra muestra afirma
vivir en unién libre y solo un 13,3% es casado o casada.

Grafico n2 2
Estado civil de los jévenes
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Separad@ I 0.7%
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Unién Libre [ 20.0%
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Durante el dltimo periodo que el “Estado respeta y garantiza la libertad de
religiones y creencias espirituales”5 los jovenes estdn optando por “juntarse”
concubinarse, o en muchos casos realizar el “sirwinacu”® tan propio de la
tradicién andina o el “tantanacu”’ en los valles, antes de formalizar su unién
matrimonial. En la Encuesta MECOVI que aplica el INE periédicamente se usa
la categoria conviviente o concubino/a, y en la encuesta aplicada el 2010 se
puede observar que el la diferencia porcentual entre casados y unidn libre era
de casi el 20%, y en el caso de la encuesta del Foro Regional la diferencia
porcentual es de 7% aproximadamente, de esta manera podemos comparar y

4 Informe especial del CENSO 2012, Periédico pagina 7, fecha: JUEVES 1 DE AGOSTO DE 2013
5 Constitucidn Politica del Estado (2008)

% Periodo de prueba antes del matrimonio

7 idem.
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decir que en este Ultimo periodo los jovenes prefieren vivir en unién libre
antes que en matrimonio.

éCAmo son los jovenes en Cochabamba?

Cochabamba al igual que todo el pais ha disminuido la tasa de analfabetismo
en términos generales, los datos de la encuesta nos muestran que mas del
50% de su poblacién ha terminado algun ciclo del nivel secundario y el 35%
alcanzd el nivel universitario, un menor porcentaje respondid que termind
algun grado de primaria y solo el 55% logro estudios superiores no

universitarios, este fendmeno intenta mostrarnos tendencias
que

relevantes como
los jovenes en Cochabamba optan mas por carreras universitarias

reduciendo su interés por institutos técnicos de formacién profesional u otro
tipo de estudios superiores.

Graficon23
Jévenes y nivel de instruccién
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Si realizamos un analisis comparativo por rango de edades, veremos que los
adultos mayores de 60 afos alcanzan en una gran mayoria a concluir la
primaria como ultimo grado de instruccién alcanzado con un 44.9% en
contraposicién a un 8,7% de los jévenes que tienen como maximo grado
alcanzado, un dato interesante es que la educacidn superior no universitaria
se presenta como una interesante opcidén para los jovenes de hoy en dia,
probablemente como respuesta a las demandas del mercado.

A continuacién realizamos un analisis diferenciado por género, podemos ver
que en el nivel primario y secundario, las mujeres alcanzan un mayor

porcentaje en cuanto a los estudios alcanzados, este dato coincide con los
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datos de un informe elaborado por el periddico “Pagina 7” que dice “el
incremento en la alfabetizacion en el género femenino es mayor con relacion
278 , . . . I
a la de los varones” , este fendmeno, no es ajeno al crecimiento demografico
que el pais ha experimentado, vale decir que no es resultado de conquista
alguna ni particularidad politica a favor del género femenino, sino mas bien es
resultado de las caracteristicas demograficas que presenta el pais, y el
departamento en particular.

Graficon24
Jévenes y nivel de instruccion por sexo
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Por otra parte este grafico también nos muestra que al llegar al nivel
universitario la diferencia es minima entre varones y mujeres, superando los
primeros con solo el 1% a las mujeres, pero un dato que llama la atencién es
que si bien, se tiene un mayor nimero de mujeres que concluye la secundaria,
este porcentaje baja 2% cuando las mujeres cursan la educacién superior
universitaria; en el nivel de formacién superior no universitaria los varones
superan ampliamente a las mujeres, este fendmeno nos invita a reflexionar
por qué las mujeres del departamento no tienen interés, acceso o preferencia
por este espacio de formacién académica.

La ocupacion de los jévenes y su nivel de satisfaccion

Con relacién a la ocupacidn actual de los jovenes, y el nivel de satisfaccién en
el que se encuentran con las condiciones en las que estos se desempefian
podemos ver que gran parte de los jovenes actualmente estan trabajando y
otro similar numero estd estudiando. A continuacidén presentamos un cuadro
que responde a la pregunta de la encuesta: “¢A qué se dedica usted
principalmente? y se le presentan las siguientes opciones:

® Informe especial del CENSO 2012, Periddico pagina 7, fecha: JUEVES 1 DE AGOSTO DE 2013
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Cuadro N2 1
Ocupacidn actual de los Jovenes por sexo

Ocupacidn actual Varones Mujeres
Trabaja 38,9% 32,3%
No estd trabajando en este momento pero tiene 3,2% 2,3%
trabajo

Esta buscando trabajo activamente 3,5% 2,3%
Es estudiante 38,1% 33,3%
Se dedica a los quehaceres de su hogar 13,6% 26,1%
No trabaja y no esta buscando trabajo 2,7% 3,3%
Total 100% 100%

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Con relacidon a este cuadro podemos ver que para los jovenes, tanto en
varones como en mujeres el trabajo y el estudio estarian siendo prioridad en
la actualidad, si relacionamos este cuadro con el grafico anterior donde nos
muestra una estructura en la educacién donde predomina la poblacion con
estudios de nivel secundario y universitario, podemos decir que la juventud en
Cochabamba en general, estd cumpliendo alguna funcién productiva, llama la
atencidon que un buen porcentaje de los mismos se dedica a los quehaceres del
hogar, siendo considerablemente mayor el porcentaje de mujeres. Ademas
debemos considerar un minimo porcentaje de jovenes que nho estan
trabajando, pero que tampoco estan buscando trabajo, en el caso de las
mujeres esta categoria supera a la de las jévenes que estan buscando trabajo
activamente.

Ahora con relacidn al tipo de trabajo que realizan los jévenes dentro el ambito
laboral en el cual se estan desenvolviendo podemos ver un importante
numero de ellos (61,2%) es trabajador por cuenta propia. Un estudio anterior
denominado “Mutaciones en el mundo del trabajo”9 muestra que la
generacidon actual dentro el eje metropolitano el 55,17% de la poblacién joven
se clasifica como trabajador por cuenta propia (pag. 25)

o Barroso, José Luis. “mutaciones en el mundo del trabajo. Del trabajo obrero asalariado al trabajo
por cuenta propia; y de la agricultura, la industria, la manufactura, energia y construccién al
comercio y servicios” en Cochabamba: estudios Metropolitanos. Foro Regional (Los Tiempos, Ceres,
Ciudadania).
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Graficon2 5
Jovenes y nivel de instruccion por sexo
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Este dato que muestra un menor porcentaje del trabajo asalariado en
contraposicién del empleo por cuenta propia tiene implicaciones en la
economia y a nivel de seguridad social para las familias, ya que involucra una
ausencia de los beneficios sociales y de la un salario regular que obliga a los
trabajadores por cuenta propia el trabajar dia a dia incluso fines de semana y
feriados; en contraposicién al creciente numero de este sector diversos
analisis sostienen que “las actividades de comercio son menos productivas y
que en las mismas la actividad no crece o crece menos que en la industria”®
Los resultados que este fendmeno podria ocasionar, es la caida de la
produccién media en la economia del departamento de Cochabamba, porque
los beneficios de este tipo de trabajo son individuales y no sociales y al estar
en el limbo de la informalidad no reportan ingresos para los municipios en
temas impositivos.

Otra pregunta de la encuesta del Foro Regional indaga sobre la percepcién que
la poblacién tiene acerca de su situacién econdmica y las opciones que tiene el
entrevistado van desde muy buena, buena, regular, mala y muy mala, a
continuacion presentamos un grafico que resume la percepcién de los jovenes
acerca de su economia.

10Barroso, José Luis. “mutaciones en el mundo del trabajo. Del trabajo obrero asalariado al trabajo
por cuenta propia; y de la agricultura, la industria, la manufactura, energia y construccion al
comercio y servicios” en Cochabamba: estudios Metropolitanos. Foro Regional (Los Tiempos, Ceres,
Ciudadania). Pag. 27



Graficon2 6
Percepcidn de la situacion econémica de los jovenes en Cochabamba
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

La mayor parte de los jévenes encuestados califica en general a su situacién
econémica como regular con un 65,4% y un 28,6% considera que su situacion
econdémica es buena, creen que es mala un 3,2% y en los extremos una minima parte
cree que es muy buena con 1,7% y muy mala solo el 1%, considero que este resultado
es producto de la idiosincrasia de la gente, o a factores de reconocimiento social ya
que “les es dificil aceptar que tienen carencias, atraviesan dificultades o pasan
hambre™'”, y con relacion al tema de la comida, la encuesta indaga sobre la
percepcidon de la poblacién de Cochabamba sobre si tendria suficiente comida, el
siguiente grafico muestra la respuesta de la gente:

Graficon2 7
éTiene suficiente comida? Los jovenes en Cochabamba opinan

No
14%

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Los jévenes entrevistados en general opinan que la comida de la que disponen vy a la
que tienen acceso seria suficiente, sin embargo llama la atencién que un 14% de los

! Ledn Rosario. Informe Oxfam proyecto “La vida en tiempos de volatilidad de los precios de los
alimentos” 2013. “informe del 22 afio de aplicacion del proyecto de investigacion”
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mismos afirme que la cantidad de comida no es suficiente para ellos, convocando a
una reflexion y un estudio en profundidad.

Otro detalle que llama la atencidn es que si comparamos con los datos del anterior
grafico, donde solo el 3.2% considera que su situacién econémica es mala, aqui el
14% nos informa que la comida de la que disponen no es suficiente, corroborando
una vez mas que “la pobreza averg[]enzcr"12 a la gente del departamento y que
prefieren decir que pasan por una situacidon “regular” antes que admitir que tienen
problemas de tipo econdmico.

Pero... si todo esta bien é¢por qué se quieren ir?

Una pregunta de la encuesta era: {Tiene usted intenciones de irse a vivir o a trabajar
a otro pais en los proximos tres afios? Y cerca al 44% de los jovenes respondidé que si
quiere irse fuera del pais, lo cual parece contradictorio con los anteriores datos que
reflejan un aparente estado de satisfaccion con su situacién actual. Este fendmeno
creo que merece especial atencién por parte principalmente de los sectores que
disefian las politicas ya que ese “querer irse” refleja que algo estd pasando con los
jovenes.

La identidad de los jovenes, é¢a quién miran cuando se ven en el espejo?

La encuesta del Foro, también ha indagado sobre el tema de identidad dentro el
departamento de Cochabamba, a continuacién presentamos los resultados de las
preguntas que nos orientan a tratar de entender a través de estos datos estadisticos
y su relacionamiento; de qué manera existen las identidades en Cochabamba. A la
pregunta: ¢Se considera usted perteneciente a alguno de los pueblos indigenas u
originarios de Bolivia? Los jovenes respondieron de la siguiente manera:

Graficon2 8
Los jovenes y su identidad: ¢Se considera usted perteneciente a alguno de los
pueblos indigenas u originarios de Bolivia?
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014
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El porcentaje de los jévenes que considera pertenecer a algun pueblo indigena u
originario del pais es del 39%, un porcentaje relativamente bajo si consideramos
que la aplicacion implica a todo el departamento, incluida el drea rural, Daniel
Morenols, presenta un documento que analiza este fendmeno ya que el afio 2001
el porcentaje de los encuestados mayores de 15 afios respondié en un 62% que se
identificaba con algln pueblo indigena u originario.

A continuacidon presentamos un grafico de este ensayo donde se puede comparar
los datos de los dos ultimos censos:

Graficon29
Auto pertenencia indigena, pregunta de los Censos de 2001 y 2012
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Fuente: Identidades Regionales y pertenencia nacional en Cochabamba (ensayo). CIUDADANIA y
Comunidad de Estudios Sociales y Accidn Publica. Pag. 9.

Este Grafico nos permite comparar los resultados de los ultimos censos y los
resultados de la encuesta del Foro Regional, donde se puede observar que los
datos generales del ultimo censo no varian con la respuesta de los jévenes con
relacion a su sentido de auto-pertenencia étnica. La construccion social de las
identidades, actualmente tiene que ver con otras variables que merecen ser
estudiadas.

La lengua materna o el primer idioma en el que hablé de pequeio, también influye

el momento de asumir una identidad, ya que lo linglistico determina también las

categorias de los pueblos indigenas originarios que coinciden con los idiomas
. . .7 sae 14 . .7

reconocidos por la Constitucién Politica del Estado™, a continuacién presentamos

un grafico que resume los datos de la lengua materna de los jévenes.

3 |dentidades Regionales y pertenencia nacional en Cochabamba (ensayo). CIUDADANIA,
Comunidad de Estudios Sociales y Accion Publica.
1 Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, Art. 5. (2008)
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Grafico n2 10
Autopertenencia indigena, pregunta de los Censos de 2001 y 2012
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Estos datos podrian explicar por qué los jovenes de Cochabamba no estan
identificados con alguna nacidn originaria o pueblo indigena, ya que nacen en
hogares donde se les inicia en el idioma espafiol.

Es importante tomar en cuenta el analisis de Daniel Moreno cuando dice que este
fendmeno “nos recuerda la necesidad de abordar las identidades desde una
perspectiva menos esencialista (...) y que ademds considere el contexto social y
politico como un elemento determinante en la construccion social de las
. . 15
identidades” .

Lo mestizo

La categoria mestizo que tanta reticencia tuvo para ser incluida en el censo de
poblacidon del 2012 nos muestra que esta presente en el ideario social, y el
lenguaje cotidiano, cuando los jévenes se ven en el espejo lo que ven es un
mestizo. El ensayo antes citado nos dice que ” El 80% de los cochabambinos se
definen como mestizos”, a continuacion presentamos un grafico de este estudio y
el elaborado en base a los datos de la encuesta del Foro Regional donde se puede
ver que los resultados no distan demasiado.

- Moreno, Daniel. Identidades Regionales y pertenencia nacional en Cochabamba (ensayo).
CIUDADANIA, Comunidad de Estudios Sociales y Accién Publica.



Graficon2 11
Los Jévenes en Cochabamba se autoidentifican como mestizos
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Autoidentificacion étnica, Cochabamba 2013

Fuente: Ciudadania - Foro Regional 2013

Como podemos observar, estos cuadros nos muestran que ser “mestizo” en
Cochabamba es la categoria de identificacion racial mas frecuente con un 80.4%, y los
jovenes que se identifican como Indigenas u originarios alcanzan el 11,7%, seguido de
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los que se identifican con la categoria blanca el 7,3%. Con lo que podemos comparar
los datos del 2013 con los del 2014, que no difieren porcentualmente.

El tema de cuidado y su abordaje desde la juventud en Cochabamba.

Para analizar el tema de cuidado debemos comenzar haciendo un intento de
definicion tedrica de este concepto, Cecilia Salazar define que “cuidar es alimentar,
educar, curar, criar, atender, proteger. El cuidado es un trabajo sostenido continuo,
permanente de multiples dimensiones. Todo ser humano necesita de cuidado a lo
largo de su vida (...) la existencia humana y el bienestar de las personas y grupos
dependen del resguardo y proteccién que les brinda la familiay la sociedad””’.

Abordar el tema de cuidado, hasta hace una década tenia rostro femenino, pero con
la concurrencia de las mujeres al mercado laboral o por efectos de la migracion de las
mujeres hacia el exterior estas actividades se han ido transfiriendo y compartiendo
con los varones, los datos de la encuesta del Foro Regional nos muestran que los
hogares en Cochabamba las labores del hogar han sido distribuidas entre mas
miembros del hogar, a continuacién presentamos un grafico que nos muestra estos
datos.

Graficon? 12
éQuién tiene la responsabilidad principal de realizar las tareas de cuidado del hogar
y los miembros de la familia en su hogar?
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Como se puede observar el grafico n2 12, las tareas del hogar si bien aun se
presentan con rostro femenino, ya que el 15,8% de los jovenes aun dicen que las
tareas de cuidado son realizadas por las mujeres del hogar, un 25.6% dicen que esta
actividad es responsabilidad de los padres, el 20,7% se dedica individualmente a
realizar las tareas de cuidado del hogar y los miembros de la familia en su hogar,
algunos que ya tienen sus parejas, dicen que este trabajo debe ser compartido por
ambos, y el 3,9% dice que su pareja es quien se dedica a las tareas de cuidado.

16 Salazar Cecilia. Sostres Fernanda. Wanderley Fernanda. Farah Ivonne. Cuaderno del cuidado.
Integrando los derechos de las mujeres y de la infancia. (CIDES —UMSA) La Paz 2012.
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Con relacidon a las horas que destinan los jévenes al cuidado del hogar hemos
desagregado los datos por sexo, el siguiente cuadro nos muestra que si bien ambos
dedican una parte de su tiempo al cuidado del hogar, en el caso de las mujeres se
ve que dedican mas tiempo y cuanto menor es el tiempo de dedicacién son mas los
varones que participan.

Cuadro N2 2 Grafico n? 13
Horas del dia que destinan los jovenes al cuidado del Promedio de horas del dia que
hogar segun sexo destinan al cuidado del hogar

segun edad

Horas Varones Mujeres
0 3,15% 5,60%
1 26,31% 12,14% masde60 M 4.07
2 23,15% 19,62%
50a60 M 5.55

3 24,21% 10,74%
4 6,84% 15,42% 40 a 50 - 5.17
5a7 8,94% 20,56%

° : 30a40 N 527
8a10 4.21% 7,00%
0 — — menosde 30 M 3.71
16 a 20 1,50% 0,93%
24 0,52% 1,86%
total 100% 100%

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

El cuadro anterior nos muestra que también hay jévenes que no dedican nada de su
tiempo a las actividades de cuidado y que de estos la mayor parte son mujeres con un
5.60% del total de las mujeres, mientras que los varones solo el 3,15% de ellos no
dedica tiempo al cuidado del hogar. Dedican una hora de su tiempo mds varones que
mujeres el 26,31% de los primeros y el 12,14% son mujeres del total de la muestra.
Con 3 horas de dedicacién vemos que aun son los varones los que lideran en
porcentaje su participacion con un 24.21% y un 10.74% de las mujeres .pero cuando
el tiempo sube a 4 a 10 horas la participacién de las mujeres es considerablemente
mayor, esto coincidente con el grafico anterior que muestra que si bien las tareas del
hogar han sido mas distribuidas aun las mujeres son las que dedican mas tiempo al
cuidado del hogar y de sus miembros.

Si comparamos el promedio de horas que los jovenes dedican al cuidado del hogar,
podemos ver que esta, ocupa en promedio casi tres horas y media mientras que los
adultos dedican en promedio cerca de 5 horas y media.
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Los jovenes en Cochabamba y el uso de tecnologias, informaciéon y comunicacién.

Los resultados de la encuesta sefialan que la mayoria de los jovenes poseen teléfonos
celulares. A continuacién presentamos un cuadro que nos muestra el porcentaje de
los jovenes que tienen teléfonos celulares.

Cuadron?3
éPosee celular?

posee celular |porcentaje
No 4,90%
Si 95,10%

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

De esta forma podemos ver que la comunicacion por celular es primordial para
los jovenes en Cochabamba. Con relacién al uso de internet podemos ver que a
nivel departamental los jévenes se conectan con la siguiente frecuencia:

Graficon? 14
Frecuencia de conexidn a internet de los jovenes en Cochabamba
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Llama la atencién que exista un porcentaje importante de jévenes a nivel
departamental que no se conecte a internet nunca, siendo este del 28.2%, en
contraposicion el 30,9% de los jévenes se conectaria diariamente, algunas veces a la
semana se conectarian el 18.3%, solo algunas veces al mes el 7,7% y rara vez el
14,9%. Este fendmeno puede deberse a que la mayor parte de la muestra estaria
ubicada en el drea urbana del departamento.

Marlene Choque realizé un estudio sobre el tema del internet y su uso, denominado
“Brecha digital y juventud en Cochabamba. Desigualdades en el acceso y uso de
nuevas tecnologias'’” donde muestra en base a datos que la brecha digital entre los

v Choque, Aldana Marlene “Brecha digital y juventud en Cochabamba. Desigualdades en el acceso y
uso de nuevas tecnologias”, Punto Cero v.14 n.19 Cochabamba 2009
(http://www.scielo.org.bo/scielo.php?pid=51815-02762009000200004&script=sci_arttext)



jovenes esta directamente relacionado con el rango o nivel socioecondmico al cual
pertenecen, probablemente esa es la razdon por la que en nuestro caso los extremos
del nunca y el diariamente tengan resultados similares.

Conclusiones

Sobre la situacidn de los jévenes, los datos de la encuesta nos muestran que si bien,
un importante nimero de mujeres jévenes alcanza a concluir la secundaria, este dato
no se refleja en la cantidad de mujeres que cursan estudios superiores universitarios.
Seria importante analizar qué pasa con estas mujeres que no logran continuar sus
estudios.

Otro dato importante para analizar es si esta nueva configuracién de hogares donde
prevalece la unioén libre, determina en alguna instancia cambios en la configuracién
de la sociedad.

Sobre las expectativas, lo que mas llamé la atencién en estos datos es que cerca del
44% de los jovenes entrevistados piense en salir del pais durante los préximos 3 afios,
este dato estd expresando un fendmeno que tiene que ser atendido por los
disefiadores de politicas.

Sobre el comportamiento de los jévenes, la encuesta nos muestra que el 97% de ellos
cuenta con un aparato celular, y que el acceso a internet es mayoritario, son muy
pocos los jovenes que prescinden de estos servicios, especialmente en el area
urbana.

Sobre su identidad, hemos podido ver que los jovenes se estadn identificando con la
categoria “Mestizo” y la mayor parte de ellos (61%) no pertenece a un pueblo
indigena u originario.

Finalmente en el tema de cuidado, vemos que si bien las tareas del cuidado en el
hogar y la familia aun tienen rostro femenino, estas tareas son cada vez mas
compartidas con los varones, ya que ambos dedican su tiempo y esfuerzo al cuidado.

Cochabamba: igualdad, identidad y ciudadania
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CONSTRUYENDO UN INDICADOR SUBIJETIVO DE BIENESTAR:
EL IPS-S

Daniel E. Moreno Morales
Gonzalo Vargas Villazén

Ciudadania, Comunidad de Estudios Sociales y Accidn Publica

Introduccion

Desde el campo de la psicologia, ya en la década del 50, surgid el interés por medir el
bienestar subjetivo. Lo que inicialmente consisti6 en el registro de emociones
positivas y sentimientos de bienestar, fue evolucionando hacia una comprensién que
incluia una dimensién afectiva y otra cognitiva que habia que estudiar. De igual
modo, el interés por incluir indicadores sociales subjetivos en la medicién del
desarrollo y bienestar de las naciones tampoco es reciente. Ya desde los afios 60 se
llevaron adelante estudios sobre la calidad de vida, la satisfaccion con la vida en
términos generales o relacionados a dominios especificos como la familia, el empleo,
el ingreso y el acceso a servicios para mencionar algunos de importancia. A través de
las décadas transcurridas desde entonces, quedd establecida la relacién entre
factores objetivos y subjetivos de desarrollo y bienestar, de la que destacamos dos
enfoques: uno, centrado en el concepto de felicidad y el otro, que se estructura a
partir de la concepcidn de calidad de vida.

El enfoque de felicidad relaciona este concepto con el bienestar o la satisfaccion con
la vida y clasifica diferentes calidades de vida desde una matriz que vincula
oportunidades y resultados de vida con condiciones de contexto y habilidades
individuales. El resultado establece cuatro calidades de vida: habitabilidad del
entorno, habilidades de la persona, utilidad de la vida y, apreciacién de la vida.

El enfoque de calidad de vida combina tres abordajes conceptuales: bienestar
subjetivo, capacidades e, igualdad de oportunidades. Introduce sin embargo, una
distincion analitica entre bienestar alcanzado (actual) y sustentabilidad. Considera
gue el bienestar subjetivo estd relacionado a las siguientes dimensiones: condiciones
materiales de existencia, salud, educacidn, actividades personales y trabajo,
gobernanza, relaciones sociales, condiciones del medio ambiente e, inseguridad.

Las décadas transcurridas a las que hicimos referencia lineas arriba, también
marcaron el transito paulatino desde el interés cientifico, académico por estos
asuntos, hacia la creciente atencién de las administraciones gubernamentales por
incorporar estos indicadores en la definicion de politicas publicas para impulsar el
desarrollo econdmico y el bienestar social. Actualmente, podemos advertir que en la
mayoria de los paises de América Latina se toma en cuenta la dimensién subjetiva
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que la gente percibe sobre sus condiciones de oportunidad, para definir acciones,
medidas y politicas estatales.

De qué manera se diferencia la definicion de un indice subjetivo de progreso social’,
respecto a estos enfoques que incluyen la dimension subjetiva del desempefio
econdémico y social de los paises, es lo que queremos explicitar en este articulo. El IPS
subjetivo incorpora la dimensién subjetiva del bienestar econédmico tanto como las
condiciones y aquellos aspectos sociales que determinan la apreciacidn subjetiva de
las condiciones contextuales e individuales de desarrollo y progreso social.

En esta perspectiva, este articulo presenta el desarrollo metodoldégico de un
indicador subjetivo de bienestar y la correspondiente aplicacidn inicial del mismo en
un contexto especifico. El objetivo es desarrollar un instrumento que permita captar
distintas dimensiones del bienestar humano desde las percepciones de la gente, que
pueda aplicarse en distintos contextos socioculturales y que al mismo tiempo pueda
compararse con datos similares obtenidos mediante la observaciéon de factores
objetivos. Partiendo de la importancia que tiene la valoracién que hacen los propios
ciudadanos sobre sus condiciones de vida al momento de evaluar el desarrollo y el
progreso social, este trabajo propone, de manera exploratoria e inicial, una
metodologia que permita captar estas valoraciones en un indicador
multidimensional.

Especificamente, el ejercicio metodoldgico que se hace en este trabajo busca avanzar
en la construcciéon de una medida subjetiva que refleje la estructura y metodologia
del indice de Progreso Social, IPS. El IPS ha sido desarrollado y es medido por el Social
Progress Imperative, una entidad privada sin fines de lucro que busca incidir en el
desarrollo internacional a través de informacién complementaria sobre cada pal'sz.

El IPS busca establecer en qué medida los paises proveen los bienes y condiciones
necesarios para satisfacer las necesidades sociales y ambientales de su poblacién.
Esta definicion hace que el IPS no tome en cuenta indicadores econdmicos
tradicionales (como el PIB o el crecimiento econdmico), sino que se concentre en otra
informacién, como la calidad de la vivienda y los servicios, las oportunidades de
educacidén o el respeto a los derechos de los ciudadanos.

Este trabajo consta de dos secciones. En la primera se presenta el desarrollo
metodoldgico del IPS subjetivo, tomando en cuenta distintas consideraciones
conceptuales y empiricas. En la segunda se hace una aplicaciéon de la metodologia
desarrollada en un contexto social especifico: el Departamento de Cochabamba, en
Bolivia, partiendo de datos de encuesta generados con este fin.

! Aunque no todos los enfoques que atribuyen importancia a la calidad de vida y felicidad han
determinado un indice y mas bien se refieren a un conjunto de indicadores que hay que tomar en
cuenta, existen varios indices para medir el desarrollo y el progreso “mds alla del Producto Interno
Bruto”, entre ellos mencionamos el GNH (Gross National Hapinness Index), el CH (Current
Happiness), el HPI (Happy Planet Index), el BLI (Your Better Life Index)
2 . .z .z . . et o~
Para mayor informacidn sobre la construccidn del IPS, los datos para el indice en los ultimos afios y
la organizacion que lo elabora consultar el sitio web www.socialprogressimperative.org.



1. La construccidn del IPS subjetivo

El ejercicio metodolégico que aqui se presenta es un esfuerzo por definir un indicador
de las condiciones sociales y ambientales en las que vive una poblacion, pero
construido a partir de las percepciones de los ciudadanos sobre los servicios sociales
y ambientales disponibles en el lugar en que viven. Hemos llamado a dicho indicador
el IPS subjetivo, y, precisamente, intenta medir lo mismo que el indice de Progreso
Social pero desde las valoraciones que hace la gente sobre las condiciones en las que
viven.

Midiendo el progreso social mediante el IPS

El IPS, tal como esta definido y calculado por el Social Progress Imperative, estd
compuesto de 3 dimensiones, cada una de las cuales tiene 4 componentes. Cada uno
de los componentes refleja un concepto especifico, y estd operacionalizado por un
conjunto de indicadores que, promediados, permiten tener una medida Unica para
cada uno de estos componentes®. Los componentes se agregan después en un
indicador Unico para cada una de las tres dimensiones, las cuales a su vez se
combinan en un indice final que representa el valor del IPS como medida de las
condiciones sociales y ambientales en las que vive una poblacién.

Indice de Progreso
Social
I
| | ]
Necesidades Humanas Fundz?mentos del Oportunidades
Basicas bienestar
Nutricion y asistencia Acceso a conocimien- Derechos personales
médica tos basicos
. Acceso a informacion y Libertad personal y
Aguay saneamiento comunicacion de eleccién
Vivienda Saludy bienestar Tolerancia e inclusién
Seguridad personal Sostenibilidad del Acceso a educacion
ecosistema superior

® En la elaboracién del IPS las distintas variables que conforman los componentes son sometidas a
andlisis de consistencia para la conformacién de una escala Unica, los que incluyen el indice de
confiabilidad de Cronbach (Alpha) y un analisis de componentes principales por medio del analisis
factorial. Para mayor informacién sobre este tema y sobre otros aspectos metodoldgicos para la
conformacion del IPS ver los documentos que respaldan su definicion en el mismo sitio web del
indice.
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La incorporacién de distintos indicadores sobre temas variados permite apreciar
comparativamente el estado de cada uno de ellos en relacion a los otros. Es decir, la
presentacién de la informacidn en el esquema anterior permite “mapear” el estado
de distintos factores asociados al desarrollo, ayudando a identificar cuales de ellos
requieren especial atencién al momento de definir politicas publicas y acciones
ciudadanas orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn.

Se han presentado cifras para el IPS representando a la mayoria de los paises del
mundo para los afos 2014 y 2015. Los datos nos muestran una correlacion fuerte del
IPS con otros indicadores de desarrollo que consideran informaciéon econdmica, como
el indice de Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
Sin embargo, el IPS presenta algunas diferencias importantes definidas por la légica
no econdémica del indicador. El grafico siguiente muestra la correlacién entre el IPS y
el PIB por pais para el afio 2014.

Grafico 1: Correlacion entre IPS y PIB por pais. Aiio 2014
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Para el caso de Bolivia, el IPS muestra valores comparables con la mayoria de los
paises latinoamericanos. El informe mundial del IPS, que se presenta en abril de 2015
y que puede ser consultado en el sitio web del Social Progress Imperative, presenta la
informacidn mas actualizada del mismo para el pais.
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La estructura del IPS subjetivo

El indicador subjetivo que desarrollamos aqui sigue la légica del IPS, manteniendo las
3 dimensiones del IPS y los 4 componentes dentro de cada dimension. La agregacion
de factores de distintas dimensiones resulta en la definicién de un indice de Progreso
Social Subjetivo, o IPSS.

La elaboracion del IPSS permite, por un lado, contar con un indicador general de
percepcién ciudadana sobre las condiciones econdmicas y ambientales en las que
vive la gente. Pero ademas, la elaboracidn del indicador general permite contar con
informacion especifica de las 3 dimensiones y de cada uno de los 12 componentes. Es
en esta vision desagregada de la informacién donde puede aprovecharse mejor el
IPSS como instrumento para tomar en cuenta la opinidn de los ciudadanos sobre sus
condiciones de vida.

A continuacion se presenta cada una de las 3 dimensiones del IPSS, incluyendo el
concepto que se mide y la redaccién de la pregunta empleada en la encuesta. Los
anexos de este documento incluyen la presentacion completa de cada uno de los
items, incluyendo las opciones de respuesta de cada pregunta.

Necesidades Humanas Basicas

Nutricién y asistencia
médica

Agua y saneamiento

Vivienda

Seguridad
personal

Percepcién de calidad
del servicio médico al
cual tiene acceso

Percepcién de cali-

dad del servicio de

agua potable al cual
tiene acceso

Satisfaccion con la
calidad de la
vivienda en que
vive

Percepcién de
seguridad en su
barrio

¥

Pensando en la
posibilidad de
una emergencia
médica en su
familia, ;cémo
calificaria la cali-
dad del servicio al
cual usted tendria
acceso?

¥

¢Como calificaria el
servicio o el acceso a
agua potable?

¥

Pensando en la cali-
dad de la vivienda
en la que usted vive,
;qué tan satisfecho
esta con ella?

4

Hablando del lugar o
barrio donde usted
vive y pensando en
la posibilidad de ser
victima de un asalto
o robo, justed se
siente muy
seguro(a), algo
seguro(a), algo
inseguro(a) o muy
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Fundamentos del bienestar

Acceso a conocimientos
basicos

Acceso a informacion
y comunicacion

Salud y bienestar

Sostenibilidad
del ecosistema

Percepcion de cali-
dad de las escuelas
publicas de la zona

Grado de acuerdo

con laidea de que

se siente informa-

do de las principa-
les noticias

Percepcién de tener
una vida sana

Percepcion de
calidad del aire
cerca de su
vivienda

Pensando en las
escuelas prima-
rias de la zona
donde vive,
;cémo calificaria
Ud. la calidad de
estos estableci-
mientos?

;Usted siente que estd
informado de las prin-
cipales noticias locales,
nacionales e interna-
cionales?

Hablando de su
salud, justed se
considera una per-
sona muy sana,
sana, enferma, muy
enferma?

¢Hasta qué punto
cree usted que el
aire que se respira
cerca de la vivienda
donde usted vive
es saludable y de
buena calidad?

Oportunidades

Derechos personales

Libertad personal y
de eleccién

Tolerancia e inclusién

Sostenibilidad
del ecosistema

Percepcion de liber-
tad para expresar
sus ideas

Percepcion de
libertad para deci-
dir sobre su vida

Percepcion de que
se es valorado en
la comunidad

Satisfaccion en
relacion a acceso a
educacién superior

Usted siente que
puede expresar
libremente sus
ideas de manera

publica, aun
cuando estas

sean distintas a
las de la mayoria

¢Hasta qué punto

esta de acuerdo o
en desacuerdo
con esta frase?

Algunas personas
sienten que tienen
libertad de elegir lo
que hacen con sus
vidas y que tienen
control total sobre

ellas, y otras personas
sienten que lo que
hacen no tiene ningun
efecto en lo que pasa
en sus vidas, que no
las controlan. Por favor
indiquenos en la
escala jcuanta libertad
de elegir y de control
siente usted que tiene
sobre la forma en que
le resulta su vida?

Usted se siente res-
petado y valorado en
su comunidad

Pensando en una
educacién superior
de calidad, ;cémo se
siente usted en rela-
cién a sus oportuni-
dades de acceso a
esta educacion?




Por razones metodoldgicas, el calculo de los indicadores de consistencia interna de
los subindices para cada una de las tres dimensiones se realiza empleando
Unicamente la informacion del area metropolitana de Cochabamba, uno de los
estratos definidos en la muestra. Esto se hace en consideracion de la distorsion de un
esquema de pesos en la muestra para el calculo de componentes principales en el
analisis factorial (Spector). Dado que la muestra requiere de la ponderacion de los
estratos para corregir el sobremuestreo en algunos de ellos, se opta por emplear
informacidn de solamente un estrato para la fase de calibracién de la herramienta.

2. Aplicando el IPS subjetivo: Cochabamba

La informacién empleada para este ejercicio metodoldgico proviene de la encuesta
departamental levantada por Ciudadania en sociedad con el Foro Regional de
Cochabamba entre noviembre e inicios de diciembre de 2014. La encuesta se aplic
sobre una muestra representativa de la poblacién en edad de votar del
Departamento de Cochabamba consistente en un total de 1044 entrevistas realizadas
de manera personal en el hogar del entrevistado. Esta informaciéon permite ademas
comparar las 5 macroregiones definidas por la gobernaciéon del Departamento como
unidades de gestion del desarrollo sobre la base de condiciones geograficas,
econdmicas y socioculturales similares. La muestra tiene un margen de error de +-3%
con un nivel de confiabilidad del 95% en el Departamento, mientras que en cada una
de las macroregiones el margen de error llega hasta +6,7%".

El indice subjetivo de progreso social se calcula promediando los valores de las tres
dimensiones para cada uno de los casos, los cuales a su vez han sido calculados
promediando los valores de los 4 componentes de cada dimension®. Siguiendo el
proceso de estandarizacidn de las variables aplicado en este desarrollo metodolégico,
el IPS subjetivo tiene una escala que va de 0, el valor mas bajo posible, a 100, el mas
alto.

En los datos de la encuesta departamental de Cochabamba, el IPSS muestra una
distribuciéon normal con un valor minimo de 22.1 y un maximo de 89.6, de acuerdo al
siguiente histograma. El promedio para la base de datos ponderada es de 58,7 puntos
en la escala de 0 a 100 del indice.

4 . . .z . ,

El lector interesado puede acceder a la informaciéon empleada en el estudio, asi como a todos los
estudios previos del Foro Regional, en la pagina web de Ciudadania: www.ciudadaniabolivia.org.
5 . . et . ey ’

La matriz de correlaciones multiples muestran relaciones positivas y altas entre los tres items; el

alpha de la combinacidn es de 0.545. Tratandose de sdlo 3 variables, esta cifra parece razonable. La
varianza conjunta en el analisis de componentes principales se carga en mas de la mitad en el
primer componente.
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Grafico 2: Distribucion del IPSS en Cochabamba
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Como podria esperarse, distintos factores socioeconémicos tienen una relacién con el
IPS subjetivo. Un andlisis de regresion multiple confirma que el sexo y el nivel
educativo tienen un efecto significativo sobre el IPS una vez que se controla por otros
factores, incluyendo la edad, la zona en la que se vive, la pertenencia a un grupo
indigena u originario y el color de la piel de la persona.

Una vez que se controla por los factores arriba mencionados, una mujer tiene, en
promedio, un valor del IPS subjetivo 2,6 puntos menor que el de un hombre de
caracteristicas socioecondmicas comparables. De manera similar, cada nivel adicional
de educacion logrado por una persona incrementa su IPS subjetivo promedio en poco
mas de un punto. Pero el nivel educacional de la madre, como proxy del nivel
educativo del hogar del que proviene la persona, cuando se incluye en el modelo,
elimina el efecto de la educacién individual: cada nivel adicional de educacidon
alcanzado por la madre (de los 9 posibles que tiene la escala) incrementa el promedio
el IPS en 0.5 puntos.

Como podria esperarse, el valor del IPS se relaciona con distintas actitudes y
percepciones que tienen los ciudadanos. Por un lado, el IPS subjetivo, en tanto
muestra mayor satisfaccién de necesidades, parece estar asociado con una reduccién
en actitudes radicales. Por ejemplo, niveles mds altos de IPS subjetivo reducen los
promedios de aceptacién de la idea de que los ciudadanos deberian hacer justicia por
su propia mano cuando el Estado no castiga a los culpables. Por otro, el IPS esta
relacionado con decisiones prospectivas en la vida de los ciudadanos;
independientemente de su edad, situacion econdémica percibida, sexo o nivel
educativo, valores mas altos en el IPS subjetivo estan asociados con una menor
probabilidad de querer irse a vivir a otro pais.



Los componentes del IPSS en Cochabamba

Veamos lo que sucede cuando desglosamos las 15 medidas (3 indicadores de
dimensién ademas de 12 de componente) para el Departamento de Cochabamba.
Este ejercicio permite mirar de manera desagregada cada uno de los indicadores y
ver, de manera comparativa, cudles tienen mejor desempefio y cuales son vistos
como deficitarios por los ciudadanos. La tabla siguiente da cuenta de esta
comparacién, empleando colores para visualizar mejor las dreas problematicas.

Cuadro 1: Valores del IPS por dimensidon y componente para el Departamento de

Cochabamba

Necesidades basicas Fundamentos del Oportunidades
53,1 bienestar 63,9
59,3
Nutricidén y asistencia Acceso a conocimientos Derechos personales
médica basicos 64,4
47,7 57,9
Agua y saneamiento Acceso a informacion y Libertad personal y de
55,7 comunicacion eleccién
62,4 67,4
Vivienda Salud y bienestar Tolerancia e inclusion
59,5 61,3 76,2
Seguridad Personal Sostenibilidad del Acceso a educacion
49,4 ecosistema superior
55,6 47,2

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

En general vemos que la dimensién de oportunidades tiene promedios mas altos que
las otras dos dimensiones, y tiene ademas el componente con el valor mas alto de
toda la tabla (tolerancia e inclusién). La dimensidén de necesidades bdsicas tiene los
promedios mads bajos. Dos de los componentes de esta dimension aparecen con
promedios inferiores al punto medio de la escala (seguridad personal y nutricidon y
asistencia médica).

La encuesta departamental de Ciudadania permite comparar informacion de las 5
regiones del Departamento. La aplicacién de los 15 indicadores a las regiones permite
hacer un mapeo mas completo de las condiciones de desarrollo del departamento,
identificando temas que son particularmente problematicos en las distintas regiones.
Al mismo tiempo, este ejercicio nos permite ver brechas en las condiciones de vida
diferenciadas por temas.
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Cuadro 2: Valores del IPS por dimensién y componente para cada una de las 5

macroregiones del Departamento de Cochabamba

Necesidades basicas Fundamentos del Oportunidades
bienestar

Area Metropolitana 52,2 58 64,9

Valles 55 60,7 60

Cono Sur 55,9 62,1 62,9

Trépico 51.6 59,7 64

Zona Andina 56,2 63 62,5
Nutricién y asistencia Acceso a Derechos personales

médica conocimientos basicos

Area Metropolitana 49,5 58,3 64,9

Valles 46,2 57,5 59,6

Cono Sur 42,7 60,1 68,6

Tropico 422 57,3 63,8

Zona Andina 47,6 55,5 64,6
AlJuay saneamiento | Acceso a in[Jormaciony| [Jibertad personal y de

comunicacion eleccion

Area Metropolitana 55,8 68,8 68,5

Valles 55,6 52,8 61,3

Cono Sur 58,6 48,2 69,9

Trépico 54,2 56 65

Zona Andina 55,2 50,7 68,3

Vilienda Salud y bienestar Tolerancia e inclusion

Area Metropolitana 59,8 62,2 75,9

Valles 61,2 61,2 73,9

Cono Sur 59 60,7 77,8

Trépico 56,7 60 76,1

Zona Andina 59,5 58,3 79,8

Selluridad [Tersonal Sostenibilidad del Acceso a educacion
ecosistema superior

Area Metropolitana 439 435 50,3

Valles 56,9 69,7 445

Cono Sur 62,9 77,6 34,8

Troépico 52,7 65,5 49,4

Zona Andina 62,2 87,8 36,6

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014
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Los indicadores que presentan distintos colores son aquellos que muestran brechas
mas importantes entre las regiones del departamento de Cochabamba. Destacan, por
las grandes diferencias que presentan entre las regiones, los siguientes indicadores:
Acceso a informacidn y comunicacién, con 20 puntos mas en el Area Metropolitana
en relacién al Cono Sur; seguridad personal, con 20 puntos de diferencia entre el
Cono Sur y la zona Andina frente al Area Metropolitana; Sostenibilidad del
ecosistema, con mas de 40 puntos de diferencia en la percepciéon promedio entre la
zona Andina y la ciudad; y el acceso a la educacién superior, que tiene niveles muy
bajos en el Cono Sur y la zona Andina, en comparacién con las otras regiones y
especialmente con el Area Metropolitana.

Conclusiones

En el departamento de Cochabamba la dimensién de oportunidades que forma parte
del IPS subjetivo alcanza mayor puntaje promedio que las otras dimensiones
referidas a las necesidades basicas y los fundamentos del bienestar. La gente en el
departamento de Cochabamba percibe que existen oportunidades para el desarrollo
personal, a excepcion del acceso a la educacidn superior.

Una caracteristica de la dimensién de oportunidades es que tiene los componentes
mas altos del conjunto de 12 que integran el indice: tolerancia e inclusién y libertad
personal y de eleccidn, donde ambos registran comparativamente al conjunto, una
reducida dispersién regional.

El acceso a la educacion superior es el componente mas bajo de todos los
considerados en el IPS subjetivo y muestra ademds, considerables variaciones
regionales en los promedios; le sigue la nutricidon y asistencia médica con menor
dispersidon regional en los promedios regionales alcanzados; finalmente, la seguridad
personal es el tercer componente que no alcanza 50 puntos promedio en la escala de
apreciacién subjetiva y registra la mayor dispersién en los promedios regionales entre
los tres componentes menos valorados subjetivamente.

No se identifica un patréon geografico regional que permita clasificar la diferencia de
valores de los componentes del IPS subjetivo, tanto como el indice mismo, con
relacién a la asumida importancia en el desempefio econémico: drea metropolitana,
trépico, valles, cono sur y zona andina. Este hallazgo se muestra consistente con la
caracteristica de que mayores niveles de ingreso econdmico no incrementan
proporcionalmente la apreciacién del bienestar subjetivo.
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INDIGENAS / NO INDIGENAS. LA OBSTINACION SEPARADORA

Jean Pierre Lavaud, Jean Paul Benavides

La negacion del mestizaje bioldgico y cultural en Bolivia —como en otros paises— no
deja de ser ridicula, a menos que sea mal intencionada; volveremos sobre este ultimo
punto después. Ridicula porque la conquista espafiola y la migracion que siguid, han
traido una multiplicidad de intercambios econdmicos y los contactos sociales y
culturales que siguen acelerandose hoy debido a la interconexién del mundo y de las
multiples interacciones que genera. Seria demasiado largo para este escrito describir
las etapas que sigue este proceso de intercambios. Para una buena presentacién del
inicio de este proceso continuo desde la conquista hasta nuestros dias, invitamos al
lector a referirse a la brillante sintesis histérica de Carmen Bernand y Serge Gruzinski:
Historia del Nuevo Mundo®, en particular el Volumen 2 que se denomina
exactamente Los mestizajes, o incluso el libro de Magnus Mérner: El mestizaje en la
historia de América Latina®. Cualquier historia seria sélo puede confirmar el proceso
de mestizaje cultural y biolégico. Ningun boliviano escapa al mestizaje. HCF Mansilla
recordaba recientemente: "Hoy en dia la vida colectiva y privada de los bolivianos
estd signada por mezclas étnico-culturales de variada indole. Nuestra historia —como
casi cualquier otra— puede ser vista como una serie interminable de fenomenos de
mestizaje y aculturacion”®.

Entonces é¢Por qué la obstinada persistencia de querer separar la poblacién boliviana
en indigenas y no indigenas? para Mansilla « Esta controversia oculta, como es lo
usual en la vida social, fenomenos del mds diverso tipo, que habitualmente no son
nombrados claramente, como los juegos del poder y las necesidades que tiene todo
régimen de manipular, aunque sea parcialmente, a la opinion pljblica4 ».

En el telon de fondo, existe el mito nostdlgico del buen salvaje —elaborado por los
europeos— Y la culpa que lo acompafia por haber contaminado un mundo humano y
no humano, facilmente retratado como sano, puro y equilibrado; y en este contexto
encontramos la voluntad politica de algunos politicos e idedlogos locales que en el
nombre de su supuesta indianidad, se reivindican como los ocupantes legitimos de un
territorio, para gobernar y para expulsar a aquellos que, a sus ojos son colonizadores
usurpadores, descendientes de inmigrantes espafioles —u otros mas recientes—
blancos, por lo tanto criollos, o "criollos-mestizos" o "blancoides". Estos zelotes
encuentran contrapartes financieras e intelectuales en el mundo entero. Un conjunto

! Carmen Bernand et Serge Gruzinski, Histoire du Nouveau Monde, Paris, Fayard. Tome 1, « De la
découverte a la conquéte », 1991, Tome 2, « Les métissages », 1993, Paris, Fayard. Ver también:
Serge Gruzinski, El pensamiento mestizo, Barcelona, Editorial Paidds, 2000.

2 Magnus Mérner, La mezcla de razas en la historia de América Latina, Buenos Aires, Paidds, 1969.

® El Dia, 2 de Octubre, 2014.

* EI Dia, 2 de Octubre, 2014.



de resoluciones y programas internacionales tienen como objetivo lo indigena. Y a
nivel local, a causa de su pobreza, su fragilidad ciertas poblaciones, que ademas
presentan algunas caracteristicas que permiten relacionarlas con los ocupantes del
subcontinente antes de la conquista (idioma o vestimenta, por ejemplo) o tienen
todo el interés de auto identificarse asi para recibir asistencia y lograr promocién
social. O bien conducidos por algin habilidoso lider, se imaginan que estos objetivos
estdn a su alcance; siempre y cuando sigan el camino que él les traza. Sus seguidores
y apologistas actuales encuentran alimento para su retérica en los escritos de la
antropologia cultural norteamericana y su divisién del mundo en las areas culturales
(habria un drea cultural andina con rasgos especificos: la reciprocidad, la
complementariedad, el control de la verticalidad...) hoy extendida por los cultural
studies y sus interpretaciones poscoloniales. La diversidad cultural estd de moda, el
universalismo (republicano) es cursi; encontrar sus raices, eso es lo elegante; luchar
en nombre de su clase para la igualdad ya no cuela.

A pesar de que él lo proclama, Evo Morales no es el primer presidente indigena de
Bolivia —sea cual sea la definicién del indigena que adoptemos, si uno adhiere a esta
ficcién. Es sdélo el primer presidente indigenista o quizas el segundo después de
Villarroel. Y si a pesar de todo todavia aceptamos algo de credibilidad a la distincidn
indigena/no indigena, él ha sido precedido por otros, el mas conocido es Andrés de
Santa Cruz, presidente de Bolivia y Peru (1829-1839) cuya madre Juana Basilia
Calahumana era la hija de un cacique a orillas del Lago Titicaca, cuya familia
reclamaba ser descendiente de los Incas. Las ceremonias kitsch de Evo Morales
entrando disfrazado de Inca a las ruinas de Tiwanaku (construidas por lo menos 15
siglos antes de la expansion imperial Inca), o el retiro de los retratos de los ex
Presidentes de la Republica-colonialista, de las paredes del Parlamento o la creacién
de Viceministerio de descolonizacién no cambian esta realidad.

En dltima instancia, lo que ilustra el caso de Bolivia es que el manejo de discurso
indigenista sirve a los intereses de una nueva oligarquia supuestamente indigena, o
mds bien que se hace llamar indl’genas. Los mds pobres, los mas claramente
identificables con los rasgos de la indianidad, tal cual son enunciados por los
propagadores de este discurso no se benefician, para nada o muy poco: la politica
publica o los programas de gobierno dirigidos a los indigenas van principalmente a los
déciles seguidores de los "movimientos sociales", en primer lugar a los cultivadores
de coca. Peor aln, algunos sufren en especial si se oponen a los objetivos de esta neo
oligarquia. Se vio claramente cuando, en 2011, el Estado impuso la ruta de la
carretera a través del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS ),
sin tener en cuenta las opiniones de las poblaciones locales y en detrimento de sus
intereses y sus derechos - pero favoreciendo a los cultivadores de coca que buscan
expandir sus propiedades -, y desde entonces por la division programada de los
organos de representacion de todos los grupos indigenistas de las tierras bajas, la
confiscacién de sus sedes, el agotamiento de sus fondos, la persecucidon de sus
dirigentes y su reemplazo por otros mds funcionales y sumisos. En cuanto a los

®« Los que hablan en nombre de los pueblos indigenas persiguen en el fondo objetivos muy
convencionales: poder y dinero”, Sostiene HCF Mansilla en “Indianismo, descolonizaciény
mestizaje” El Dia, 11 de Octubre de 2014.
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escritos de los intelectuales orgdnicos del grupo gobernante, ellos sirven
principalmente para la propaganda externa: “Bolivia es vista como un pais exético: la
creencia que en Bolivia hubo una refundacién institucional, moral, social con la
asuncion a la presidencia de Evo Morales. Toda esta creencia puede ser resumida en
palabras de James Petras que escribid: Bolivia bajo Evo, radicalismo en el exterior,
ortodoxia en casa”®.

Pero bien podria ser que lleguemos a un punto de inflexién. Podria ser que el
discurso movilizador en torno a la figura del indigena y del enemigo blanco ya no sea
tan bien recibido. Podemos ver pruebas de esto en el inesperado resultado de las
respuestas a la pregunta del ultimo censo invitando a los bolivianos a
autoidentificarse con alguno de los pueblos indigenas o las naciones originarias.
Mientras que en el 2001 mas del 62 % de los bolivianos se consideraban miembros de
estos grupos, estos son sélo el 44 % en el 2012.

Una reciente encuesta representativa realizada en las tres principales aglomeraciones
urbanas del pais, las de eje central como se las denomina, La Paz-El Alto,
Cochabamba, Santa Cruz, nos presenta el mismo resultado: el 44 % dice pertenecer a
algun pueblo originario mientras que el 56% dice no pertenecer a ningun pueblo
originario (Encuesta del Foro Regional Septiembre de 2014).

Los porcentajes de los auto-identificados indigenas son sin embargo, importantes.
Pero es conveniente relativizarlos. Si en cambio preguntamos, {Usted se considera:
blanco, mestizo, o indigena? las personas encuestadas en las tres ciudades cubiertas
en la mds reciente encuesta dicen que son 75% mestizos y el 16% indigenas. Esta
pregunta ha sido aplicada en repetidas oportunidades en encuestas realizadas a
muestras nacionales desde la década de 1990 y nunca la auto-identificacién como
mestizo ha caido por debajo del 65 %. Vemos entonces en qué medida la manera de
redactar la pregunta por la indigeneidad influye en la respuesta. Pero también vemos,
y mds importante aun, que la idea misma del mestizaje es ampliamente aceptada.

Desde principios de la década de 2000, al menos, las respuestas a estas dos
preguntas fueron objeto de muchos comentarios y debates que sirvieron la
argumentacion de los dos bandos politicos en confrontacién: por un lado, el grupo de
indianistas fundamentalistas que promueven el conteo oficial de los indigenas en los
censos oficiales, dividiendo la poblaciéon nacional tan solo en dos bloques, haciendo
entonces aparecer una poblacién indigena mayoritaria hasta el ultimo conteo el
2012; por otro lado, aquellos que formulan su pregunta introduciendo la categoria de
mestizo, y se apoyan sobre el hecho que, en este caso, el porcentaje de los mestizos
es siempre mayoritario.

Sin embargo, cuando el cruce de las dos respuestas es posible (en las encuestas de
LAPOP, por ejemplo) aparece que hay mestizo-indigenas, es decir: que un alto
porcentaje de mestizos se autodenominan indigenas o, que un alto porcentaje de

6 Pdgina siete, Freddy Zarate, El discurso descolonizador como mero apéndice del poder, 8 de
octubre de 2014.



indigenas se dicen mestizos. Pero esta constatacidon no impide que continte la
polarizacion. Cada bando acusa al otro de hacer la pregunta equivocada o hacer mal
la pregunta, pero ninguno renuncia a la contabilidad étnica como instrumento de
legitimacion.

Para avanzar en este debate engafioso en él que las preguntas no son, en realidad,
mas que las armas de dos campos politicos, o al menos utilizadas como armas por
ambas partes, nosotros hemos abordado el problema de manera diferente; poniendo
a prueba la importancia que tiene para los bolivianos la distincién indigena/no
indigena, convertida en argumento tan central que actualmente estructura el campo
politico. Basicamente, intentamos ponderar la importancia de las respuestas que los
encuestados dan cuando les proponemos de posicionarse con respecto a las
distinciones, los cortes, las oposiciones que no necesariamente juegan un papel clave
en su manera de acercarse a la realidad social del pais, o para explicar sus
comportamientos.

Sabemos de antemano que la encuesta por cuestionario es un procedimiento grosero
y que para juzgar esta centralidad, deberiamos —como de hecho para todos los
problemas de identificacion— hacerlo de manera mas fina’, y también utilizar la
observacién y la entrevista en profundidad in situ, es decir contextualizada, realizada
en un contexto o ambiente cuidadosamente marcado y preciso: en efecto, no es lo
mismo abordar este problema en el entorno tranquilo de la vida cotidiana o en
tiempo de malestar social o en tiempos de elecciones donde se agitan las banderas
de la movilizacion étnica. Pero la técnica, no obstante permite ver si es relevante
continuar en esta direccion, y relativizar los resultados obtenidos por las preguntas
clasicas que dan resultados contradictorios: aquella del censo que obliga a la
identificacién étnica y aquella que introduce la categoria mestizo. Nosotros hemos
hecho la siguiente pregunta: “En Bolivia mucha gente distingue entre indigenas y no
indigenas. Qué opina usted de esa actitud?”. Las respuestas posibles propuestas eran:
“No tiene importancia; Es buena, util; Es mala, peligrosa”.

Los resultados son los siguientes: para el 57% de los encuestados la distincién
indigena/no indigena no tiene importancia; 27% la considera incluso nociva o
perniciosa, y solo el 16% cree que es util (Tabla 1). Aquellos que la juzgan como
nociva y perniciosa son netamente mas numerosos que sus defensores. Basicamente,
esta oposicidon preocupa menos a los bolivianos que a algunos politicos e idedlogos
del pais y en el extranjero, especialmente europeos y sus defensores son muy
minoritarios. Ademads las respuestas a la pregunta no dependen ni del nivel de
riqueza ni del grado de educacién de los entrevistados. Consecuentemente estos
resultados nos conducen a reconsiderar la importancia de la identificacion étnica en
la vida social y el imaginario boliviano.

7 como lo hacen con pertinencia algunos antropdlogos. Ver entre otros: Alison Spedding 1996
“Mestizaje: llusiones y realidades” en Seminario Mestizaje: llusiones y realidades, La Paz: MUSEF;
También, 2008 “Los Yungas y el norte de La Paz: Cocaleros, colonizadores y afrobolivianos” en
Arnold Denis (ed. Y Comp.) ¢éIndigenas u obreros? La construccion politica de identidades en el
Altiplano boliviano. La Paz: Fundacién UNIR.
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Ademas, si se deja abierta la pregunta sobre la identificacidon se obtiene una amplia
gama de respuestas que van desde la referencia geografica hasta la actividad
econdmica, pasando por una identidad regional o nacional y la referencia étnica®. Por
tanto la construccién de una visién dicotémica (indigenas y no-indigenas) de la
sociedad boliviana es puramente artificial.

Por otra parte, estamos sorprendidos por la diferencia de opinién entre los
residentes de la zona metropolitana de Cochabamba con relacidn a las opiniones de
los residentes de las otras dos ciudades que estdn relativamente cercanas entre ellas
en cuanto a sus juicios (tabla 1). La mitad, o casi la mitad, de los cochabambinos
consideran la distincién peligrosa, es decir el doble de los pacefios (21.1 %) y tres
veces mas que los crucefios (14.2%). Asi que nos encontramos en Cochabamba con
un terreno fértil para borrar las barreras étnicas, mientras que en Santa Cruz se les da
mayor utilidad: casi uno de cada cuatro cruceinos. éHay que ver en los resultados de
Santa Cruz una forma de rechazo o resistencia a la migracidn acelerada de la gente de
las tierras altas y los valles?

Tabla 1: Distincién indigenas y no indigenas por ciudad

No tiene L. Es mala,
. Es buena, util . Total
Importancia peligrosa
N°. (%) N°. (%) N°. (%) N°. (%)
La Paz 233, (60.7%)| 70, (18.2%)| 81, (21.1%)| 384 (100%)

SantaCruz | 251, (63.5%)| 88, (22.3%)| 56. (14.2%)| 395 (100%)

Cochabamba| 176, (46.7%)| 25, (6.6%) | 176, (46.7%)| 377 (100%)

Total 660 (57.1%)| 183 (15.8%)| 313 (27.1%)| 1156 (100%)

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta de las 3 area metropolitanas de Bolivia, septiembre
de 2014

Es significativo que la diferencia entre Cochabamba y las otras ciudades vuelve a
aparecer cuando usamos la lengua materna como indicador de indianidad (Tabla 2).
Entre los quechuistas se encuentra el mds fuerte porcentaje de rechazo de la
distincion (44.8 %) y la parte mds pequefia de los que la encuentran util (6.5 %).

® Es el caso de la Encuesta del Area Metropolitana de Cochabamba, Foro Regional mayo 2013.




Tabla 2: Distincidn indigenas y no indigenas seguin la lengua materna

No tiene L. Es mala,
. Es buena, util . Total

Importancia peligrosa

NT (%) N (%) | N° (%) N° (%)
Castellano, | ¢ c7eor | 157 (18.1%) | 211 (24.3%) | 868 (100%)
Espafiol
Quechua | 75 (48.7%) | 10 (6.5%) | 69 (44.8%) | 154 (100%)
Aymara 81 (63.3%) | 16 (12.5%) | 31 (24.2%) | 128 (100%)
Castellano, | ¢ c7 eor | 157 (18.1%) | 211 (24.3%) | 868 (100%)
Espafiol
otro 2 (500%) | 0 (0% | 2 (50.0%) 4 (100%)
eXtranJerO
Total 658 (57.0%) | 183 (15.9%) 313 (27.1%) | 1154 (100%)

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta de las 3 drea metropolitanas de Bolivia, septiembre

de 2014

Y como era de esperar, también se la puede ver cuando se comparan las opiniones de
aquellos que se identifican como quechuas y aquellos que se identifican como
aymaras. El reducido nimero de efectivos de todos los demds pueblos y naciones no
permite avanzar mas en la comparacién (ver Tabla 3).

Tabla 3: Distincién indigenas y no indigenas segun la identificacion a un “pueblo”

indigena

Notlene. Es buena, Gtil Es mala, Total

Importancia peligrosa

N° (%) N° (%) N° (%) N° (%)
Quechua 111 (47.2%)| 27 (11.5%)| 97 (41.3%)| 235 (100%)
Aymara 127 (57.5%)| 39 (17.6%)| 55 (24.9%)| 221 (100%)
Otro
L, 26  (55.3%)| 12 (25.5%) 9 (19.1%) | 47 (100%)
indigena
Total 264 (52.5%)| 78 (15.5%)| 161 (32.0%)| 503 (100%)

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta de las 3 drea metropolitanas de Bolivia, septiembre

de 2014
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Por otra parte, no es tan facil distinguir entre indigenas y no indigenas. En efecto,
analicemos las respuestas a la siguiente pregunta: ¢Usted piensa que en Bolivia se
puede distinguir entre aquellos que son indigenas de aquellos que no lo son? Donde
las opciones de respuesta eran: Es facil y puede hacerse casi siempre; A veces,
dependiendo de las circunstancias; Es complicado y puede hacerse rara vez. Los
resultados: Es “facil” para 41,1%, “a veces dependiendo de las circunstancias” para el
40,8%; “es complicado y rara vez tiene éxito” para el 18,1%. No hay diferencias
significativas en funciéon de la residencia del encuestado, su posicion social o
identificacion étnica. Este resultado muestra que los limites que queremos dibujar o
las paredes que se desea erigir no son indiscutibles o por lo menos, no son evidentes
para los residentes de estas tres aglomeraciones urbanas.

Por ultimo, es instructivo ver cudles son los criterios utilizados para esta distincion: el
acento, la manera de expresarse el 46,9%, la ropa 26.8%, el idioma 10.4 %, el color de
la piel 8.5%, nada en particular, otros 7.5 %. Para la mayoria de los bolivianos, la
distincién de indigena/no indigena no es resultado de una simple mirada; son de
hecho los criterios lingliisticos (lengua hablada, el acento, la formar de expresarse) los
mas a menudo mencionados. El color de la piel cuenta poco. Por supuesto, una vez
mas, el cuestionario es un instrumento grosero porque separa o atomiza criterios
que, en la realidad de la percepcidén, forman un todo; se trata de un conjunto de
sefiales que, a menudo, se agregan en una forma (Gestalt)9 y toman sentido y
significado delante de quien nos encontramos. Sin embargo, la pregunta era semi-
abierta y el encuestador anotaba lo que el entrevistado respondia espontaneamente.
Por tanto, tenemos que admitir las cosas como son, distinguir entre indigenas y no
indigenas no es necesariamente inmediato. Y uno puede dudar, no saber, incluso
engafiarse a si mismo. Uno se puede imaginar, por tanto, el dilema ante el que se
encuentra el visitante ocasional de Bolivia, quien, generalmente, ve indigenas en
todas partes, incluso alli dénde los indigenas, strictu sensu, son reacios a reconocer o
identificarse como tales.

Decidimos también abordar el tema del mestizaje desde un nuevo angulo: tomando
como punto de partida no la identificacién de uno mismo con la categoria de mestizo,
pero la representacion del pais como un pais mestizo. La pregunta era: “Se dice que
Bolivia es un pais de mestizos, ¢ Cudl es su opinion sobre esto?” Respuesta: el 67% esta
de acuerdo, el 14% esta en desacuerdo, el 19% no tenia opinion (Tabla 4). Este
resultado confirma la aceptacion incluso la popularidad del mestizaje nacional que
reduce el alcance del discurso militante separatista y guerrero de los indigenistas. El
discurso nacionalista unificador del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)
de los aflos 1940-1950, tan criticado por los indigenistas por haber, segin ellos,
ocultado la explotacién de los indigenas colonizados por los mestizos blancos es
mucho mds cercana de las representaciones populares que sus invectivas peleoneras.

® La nocién de forma fue teorizada por Christian von Ehrenfels quien publica en 1890 un articulo
titulado Uber Gestaltqualitéiten. Explica que en el acto de la percepcién no hacemos que yuxtaponer
una serie de detalles, pero percibimos formas (Gestalt) que reunen los elementos globales entre
ellos. Wikipedia



Vayamos un poco mas en detalle. Diferencias significativas de opinién aparecen
cuando analizamos los resultados por ciudades o por grupos.

Tabla 4: Bolivia pais de mestizos por aglomeraciones urbanas

Acuerdo Neutro Desacuerdo Total
N° (%) N° (%) N° (%) N° (%)
La Paz 195 (50.5%) |144 (37.3%) |47 (12.2%) |386 (100%)

Santa Cruz 303 (75.9%) |48 (12%) |48 (12%) [399  (100%)

Cochabamba |277 (74.4%) |31 (8.3%) |64 (17.2%) |372  (100%)

Total 775 (67%) |223 (19.3%) [159 (13.7%) [1157 (100%)

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta de las 3 drea metropolitanas de Bolivia, septiembre
de 2014

Hay un contraste entre la posicion de los pacefios y la opinidn de los habitantes de las
dos otras ciudades del estudio en cuanto a la vision de Bolivia como un pais de
mestizos: sélo la mitad de los paceiios aprueba esta expresion contra las dos terceras
partes de los demds. Esta diferencia, sin embargo, no se traduce en una neta
desaprobacion porque un gran numero de pacefios se refugian en la categoria
neutra, o comodin, negandose a opinar sobre la pregunta (Tabla 4).

Como era de esperarse, los que dicen que pertenecen a un pueblo indigena son
menos propensos a decir que Bolivia es un pais mestizo que aquellos que se
consideran no indigenas. Pero las diferencias son pequefias. Asi entonces este
resultado invalida, al menos en parte, la idea de que los indigenas urbanos bolivianos
estarian luchando por la defensa de su identidad, o en nombre de ella (Tabla 5).

Tabla 5: Bolivia pais mestizo segtn la identificacién o no a un “pueblo” indigena

De acuerdo Ni de acuerdo ni en En desacuerdo Total
desacuerdo

Si 62,1% 23.8% 14.2% 100%

No 70.7% 15.9% 13,4% 100%

Total 67% 19.3% 13.7% 100%

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta de las 3 drea metropolitanas de Bolivia, septiembre
de 2014
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Se observa, sin embargo, un corte muy claro entre la visidn de los que se identifican
como quechuas que consideran mayoritariamente que el pais es mestizo, y los auto-
definidos como aymaras menos numerosos a adherirse a esta vision y mas
dubitativos (Tabla 6). éDeberiamos ver, en esta diferencia, un reflejo de la politica del
gobierno de Evo Morales que en el nombre del indigenismo exalta Unicamente la
cultura aymaray no las otras?™

Tabla 6 : Bolivia pais mestizo segun el “pueblo” indigena de auto identificacion

Ni de acuerdo

De acuerdo ni en En Desacuerdo | Total
desacuerdo
N° (%) N° (%) N° (%) N° (%)

Quechua 166 (72.2%) |36 (15.7%) |28  (12.2%) |230  (100%)

Aymara 106 (48.0%) |78 (35.3%) |37 (16.7%) |221 (100%)
Otro

. 31 (75.6%) |4 (9.8%) 6 (14.6%) |41 (100%)
indigena

Otro 6 (100%) |0 (.0%) 0 (.0%) 6 (100%)
Total 309 (62.0%) |118 (23.7%) |71 (14.3%) | 498 (100%)

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta de las 3 area metropolitanas de Bolivia, septiembre
de 2014

Nos encontramos de nuevo, sin sorpresa alguna, con la ruptura entre La Paz y las
otras ciudades, si se tiene en cuenta la autoidentificacién a un grupo indigena: el 48%
de los que se dicen aymaras contra 72,2 % para los que se definen como quechuas
(Tabla 6).

Y respecto ver: Veruschka Alvizuri, La construccion de la aymaridad: una historia de la etnicidad
en Bolivia (1952-2006), Santa Cruz de la Sierra, Editorial El Pais, 2009.




Tabla. 7 : Bolivia pais mestizo segun la lengua materna

Cochabamba: igualdad, identidad y ciudadania

De acuerdo Nide acuerdo nien En Desacuerdo | Total
desacuerdo
N° (%) N° (%) N° (%) N° (%)

Castellano/ | ¢15 (70.5%) 142 (15.7%) | 116 (13.2%)| 875  (100%)
Espafiol

Quechua 99 (66.4%) 26 (35.3%) 24 (16.1%) 149 (100%)
Aymara 55 (43.3%) 55 (9.8%) | 17 (13.4%)| 127  (100%)
otro 3 (75.0%) 1 (250%)| 4  (100%)
extranjero

Total 774 (67.0%) 223 (19.3%) | 158 (13.6%)| 1155 (100%)

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta de las 3 area metropolitanas de Bolivia,

septiembre de 2014

Y la encontramos otra vez segln la pertenencia a al grupo linglistico: los aymaras son
significativamente menos propensos que los otros a decir que Bolivia es un pais
mestizo: 43.3% (Tabla 7).

Tabla 8: Bolivia pais mestizo segun la auto identificacion étnica

Ni de acuerdo
De acuerdo ni en En desacuerdo | Total
desacuerdo
Blanca 51.7% 18.0% 30.3% 100%
Mestiza 74.5% 15.9% 9,60% 100%
Indigena, 42.80% 35.5% 21.7% 100%
originaria
Negra 100.0% 100%
Otra 43.80% 6.3% 50.1% 100%
Total 67.70% 18.8% 13.6% 100%

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta de las 3 area metropolitanas de Bolivia,

septiembre de 2014

Légicamente, los que se consideran mestizos son mas numerosos al sostener que el
pais es mestizo (74,5%), seguido por los autoidentificados blanco y finalmente, los
autoidentificados indigena (42,8%). Los blancos son mas propensos a negar esta
apreciacion, pero el reducido ndmero de efectivos sugiere cautela a la hora de

comentar esta constatacion (Tabla 8).

Una visién de conjunto de los resultados de las respuestas a las dos principales
preguntas (utilidad de la distincidn indigenas/no indigenas, y Bolivia pais mestizo)
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muestra la especificidad de Cochabamba y del mundo quechua, claramente mas
reacio a las distinciones étnicas y mas abierto al mestizaje que el resto del pais.
También muestra la ficcion de un mundo indigena unificado puesto que las mas
marcadas diferencias de las respuestas (en %) se encuentran entre los conjuntos
aymara y quechua, ya sea que tomemos como criterio la lengua materna o la auto
identificacion.

De hecho, la nocién de indigena que a algunos les gusta perpetuar y popularizar
encubre realidades sociales profundamente dispares: las formas de vida de los unos y
los otros se contrastan hasta el punto que conducen a enfrentamientos inevitables,
especialmente por la ocupacion y explotaciéon del territorio; una situacidn que no es
nueva y que es bien conocida. ¢Qué habria en comun entre grupos de cazadores
recolectores que practican la agricultura de tala y quema y que no acumulan sus
excedentes y los agricultores sedentarios que obtienen su riqueza de su capacidad de
acumulacién, o los comerciantes motivados por la ocupacién y control de los canales
de distribucion de las mercancias? Es facil reconocer aqui la distancia entre los
indigenas de las tierras bajas y tierras altas, en Bolivia y en otros paises de
Latinoamérica. Incluso si una cantidad importante de grupos en las tierras bajas hace
tiempo han adoptado formas de agricultura acumulativa, debido a su inferioridad
numérica se encuentran a la merced de temibles colonizadores y comerciantes de las
tierras altas. Ellos son engullidos gradualmente por esta avalancha.

Ademads, como acabamos de verlo las poblaciones de las tierras altas, identificados
por el idioma, también presentan diferencias en sus formas de entender el mundo
que les rodea. Sin embargo el idioma no es mas que un indicador muy grosero. El
universo de los quechuistas, por ejemplo, es muy diverso: ¢Qué hay en comun entre
un campesino comunitario pobre de Potosi y un prdspero comerciante de
Cochabamba? Y podemos hacer el mismo tipo de observacidn para el caso de los
aymaras.

En consecuencia, hacer que los bolivianos se identifiquen con mundos lingiiisticos
(aymara, guarani, quechua...) calificados de "pueblos" o "naciones" y, a continuacion,
anadir los miembros de los grupos asi seleccionados, fabricando la categoria indigena
cae en el orden de la magia y el engafo. Por lo menos deberiamos admitir que esto
no aporta en nada al conocimiento de los procesos de identificacion. Al contrario, lo
frena. Pero, por supuesto, y aunque pretendiéramos que el conocimiento es el
objetivo de las operaciones del censo de los indigenas (con financiamiento y respaldo
de grandes organismos internacionales, como el Centro latinoamericano y caribefio
de demografia, CELADE) el Unico propdsito de esta empresa es politico: la
movilizacién de los indigenas (ial fin juntos!) contra otro grupo igual de artificial: los
colonizadores blanco mestizos'".

11 . " , . s " P . s .

Funcionan como " tecnologias de produccién de la verdad ", Segun la expresién de Jacqueline
Urla en « Cultural Politics en Age of Statistics. Numbers, Nations, and the making of Basque
Identity », American Ethnologist, 20(4), p.818-843.



PARTICIPACION POLITICA, UNA MIRADA COMPARATIVA DE
GENEROEN EL DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA

Olivia Roman Arnez'

Desde los estudios de género se ha abordado la confluencia de multiples factores
estructurales, sociales y culturales que inciden en la situacidn y posicion de las mujeres,
esta interseccionalidad ? permite abordar la complejidad del tema de la participacién
politica de las mujeres desde multiples entradas para reconocer los sistemas de
opresion. En este ensayo —teniendo en cuenta las variables de género, etnicidad y los
valores de una sociedad patriarcal para la lectura de la realidad y las percepciones
de la ciudadania a partir de los datos de la Encuesta de CIUDADANIA de noviembre
2014— presento un acercamiento a esta complejidad que sostiene la subordinacién y
discriminacidn hacia las mujeres en el espacio publico y el acceso a la toma decisiones.

Brechas de género e interseccionalidad

La educacidn y la economia son factores que influyen en la autonomia y la posibilidad
de participar de la vida privada y publica en condiciones de igualdad, las cuales a su
vez son el resultado de las oportunidades de las personas en la familia y en la
sociedad.

En la familia es donde se brindan o restringen oportunidades a las hijas e hijos; en
este sentido, la decisidon de los padres sobre la educacién de sus hijos varones y
mujeres puede ser la base de la desigualdad entre éstos; por otro lado, los roles
sociales de género inciden también en las oportunidades educativas y econdmicas
diferenciadas, es decir, que al considerar al varén como el proveedor, se le otorga
mayor importancia a su educacidn y formacién técnica y profesional; por el contrario,
la maternidad y el posterior cuidado de la familia —como un mandato social de
responsabilidad casi exclusiva de las mujeres— son determinantes para el acceso y
permanencia de las mujeres en el sistema educativo.

Por otro lado, la sociedad y las distintas instituciones en Bolivia han brindado
mayores facilidades y oportunidades a la poblaciéon hispano hablante, en tanto la
educacioén, la justicia, los servicios publicos e incluso la economia se desarrollan y
brindan en espafiol y, aunque desde fines del siglo pasado estd vigente la educacién

1 Socidloga por la Universidad Mayor de San Simdn UMSS en Cochabamba, Magister en Estudios
Latinoamericanos por la Universidad Andina Simén Bolivar sede Ecuador. Es integrante de
CIUDADANIA, Comunidad de Estudios Sociales y Accién Publica e investigadora asociada al CESU-
UMSS. Con la colaboracién de Cristhian Claure en el desarrollo del IPPG y el procesamiento de los
datos. Comentarios al articulo: olivia.roman@ciudadaniabolivia.org

2 Young, I. “Five Faces of Opression” en 1988, en Philosophical Forum, 19, n.2 4, pp.270-290. Citado
en Subordiscriminacion y discriminacidon interseccional: Elementos para una teoria del derecho
antidiscriminatorio M2 Angeles B ARRERE UNZUETA & Dolores MORONDO TARAMUNDI, Anales de

la Catedra Francisco Suarez, 45, 2011, pp. 15-42: 19-20
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intercultural bilinglie (EIB), lamentablemente, el acceso a la modernidad, la ciudad y
los mercados son el limite para el ejercicio del derecho cultural de usar y recibir
atencién en la lengua originaria, pese a que 4.199.977 de personas de un total de
10.027.254 de habitantes se autoidentifican como indigenas’.

Ahora bien, teniendo en cuenta la interseccionalidad; se tiene en la situacion
econdémica de las personas una condicionante para su desarrollo social, la cual incide
en las oportunidades de acceso a servicios y recursos que les garanticen una vida
digna y con autonomia personal. Tal como mencioné en articulos anteriores, en
Bolivia y especificamente en Cochabamba la inequidad y la pobreza tienen rostro de
mujer indigena*; situacién que se mantiene actualmente como se corrobora con los
datos de la encuesta departamental de Cochabamba (nov. 2014), persiste la
desigualdad econdmica inter genérica, étnica e inter regional.

Segun esta fuente, a nivel departamental, las mujeres se ubican muy por debajo de
los hombres en ingresos, situdndose el 63.2% en el rango de ingresos mas bajo —hasta
Bs. 1.400.- al mes— en comparaciéon con un 48,4% de hombres en este mismo rango
de ingresos; produciéndose una brecha departamental promedio de 15 puntos
porcentuales; situacion que muestra claramente que existe inequidad econdmica de
género.

Si miramos con mayor detalle los ingresos percibidos segln estrato, encontramos que
existe una brecha econdmica de género en todas las macroregiones, siendo las
mujeres de la zona andina y del cono sur las mas pobres del departamento. En ambas
regiones, alrededor de tres cuartos de las mujeres se encuentran en el rango de
ingresos mas bajos. Mientras que los hombres del trépico se ubican como el grupo
con ingresos mas elevados, siendo mds de un tercio los que tienen ingresos altos y
muy altos, seguidos de los hombres de la zona metropolitana con un 30%.

Es importante anotar que la situacién econémica es un problema mas complejo,
puesto que la posibilidad de decidir sobre los ingresos propios es un factor que
redunda sobre la autonomia de las mujeres. Si bien es mayoritaria la respuesta de
que la decisidon econdmica se toma en pareja, es llamativo el hecho de que un 10% de
las mujeres reporte que su pareja decide sobre los ingresos que ellas generan.

Un factor que influye en los ingresos, la autonomia y la posibilidad de participar es el
nivel educativo, el cual a su vez, es el resultado de las oportunidades de las personas
en la familia y en la sociedad como argumenté al inicio. Pese a que existen politicas
nacionales al respecto y transformaciones sociales importantes sobre la percepcién
de la igualdad de derechos, en Bolivia las cifras de logro educativo para el afio 2012
de acuerdo al INE’, muestran que existe una tendencia a la disminucién de la

? http://www.ine.gob.bo/pdf/boletin/np_2014_94.pdf
¢ Romadn, Olivia. “Igualdad en derechos, (des)igualdad en Cochabamba. En Roberto Laserna (ed.),
Nueve estudios sobre Cochabamba, CITUDADANIA-Ceres-Los Tiempos, Cochabamba, 2013.

> Datos oficiales del INE, http://www.ine.gob.bo/indice/EstadisticaSocial.aspx?codigo=30201



participacion femenina a medida que sube el nivel educativo; existiendo un alto
porcentaje de mujeres indigenas sin escolarizacién, en Bolivia el porcentaje de
mujeres que no fueron a la escuela es el 12.63% en comparacién con el 4.06% de
hombres, la brecha urbano rural es también significativa, con un 28.71% de mujeres y
un 9.78% de hombres rurales en esta condicidn.

En el caso especifico del departamento de Cochabamba, se tiene una situacidon
similar a la del pais, con mayor concentracion de mujeres en el ciclo primario,
declinando su participacion en los niveles mas altos. La brecha educativa de género
se torna mas severa por el factor étnico, siendo las mujeres con lengua materna
originaria quienes tienen menores logros educativos (Ver grafica 1) y ubicandose
geograficamente en la zona andina y cono sur con mayores indices de pobreza y con
poblacién indigena mayoritaria (Ver grafica 2).

Grafica 1: Nivel educativo segun sexo Grafica 2: La brecha educativa segun
e idioma sexo y region
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En general, las mujeres en promedio departamental ingresan a la politica con
menores logros educativos y menores niveles de ingresos de tal manera que al
competir en el juego politico, los hombres las aventajan al momento de la partida.

A pesar de los valores democraticos compartidos

Partiendo de los valores que mujeres y hombres declaran poseer, se puede ver que
mujeres y hombres comparten ideas similares en cuanto a la democracia y la justicia,
sin embargo, aunque ambas son positivamente valoradas por mujeres y hombres, la
libertad es un valor mas preciado por las mujeres (Ver grafica 3); esto no es casual, ya
gue en la familia y la sociedad se ejerce control sobre las mujeres, gozan de menores
libertades en su vida cotidiana y en los espacios publicos.
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Grafica 3: ¢La libertad o la justicia?
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Mas de la mitad de los cochabambinos consideran que es importante cumplir la ley y
alrededor del 40% considera que es mas importante votar en las elecciones; sin
embargo, la democracia como sistema de gobierno es altamente valorada por ambos,
el 77.4% de las mujeres y el 78.5% de los hombres cree que la democracia es
preferible a cualquier otra forma de gobierno (Ver grafica 4).




Grafica 4: Preferencia por la democracia u otro régimen
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La vocacion democratica que es tan ponderada en practicamente todos los procesos
electorales en el pais, pese a los problemas que se producen en democracia, este
sistema es claramente el preferido por la gran mayoria en el departamento.

Pero si nos declaramos tan democraticos y con tanto apego a valores como la libertad
y la justicia ¢por qué existe una brecha de género tan grande en la participacion
politica?

Permitanme retomar la cuestion de la interseccionalidad para comprender de qué
manera el sistema de género que es un ordenador social, interactia con otras
variables produciendo vy legitimando la desigualdad intergenérica, cuando lo
esperable desde una racionalidad basada en principios democraticos como los
manifestados, lo coherente seria que mujeres y hombres gozaran no sélo de iguales
derechos sino también de oportunidades para competir en igualdad de condiciones,
pero en la realidad se produce una desigualdad como resultado de una situacion de
subordinacidn y opresién de las mujeres, en términos de Young, la opresion resulta
en el impedimento sistematico de este grupo,
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(...) la opresién se refiere también a los impedimentos sistematicos que
sufren algunos grupos y que no necesariamente son el resultado de las
intenciones de un tirano. La opresién asi entendida es estructural y no tanto
el resultado de las elecciones o politicas de unas pocas personas. Sus causas
estdn insertas en normas, habitos y simbolos que no se cuestionan, en los
presupuestos que subyacen a las reglas institucionales y en las consecuencias
colectivas de seguir esas reglas. (..). En sentido estructural amplio, la
opresion se refiere a las grandes y profundas injusticias que sufren algunos
grupos como consecuencia de presupuestos y reacciones a menudo
inconscientes de gente que en las interacciones corrientes tiene buenas
intenciones, y como consecuencia también de los estereotipos difundidos
por los medios de comunicacion, de los estereotipos culturales y de los
aspectos estructurales de las jerarquias burocraticas y los mecanismos del
mercado (...).El caracter sistémico de la opresidon determina que un grupo
oprimido no necesite tener un grupo opresor correlativo. La opresién
estructural implica relaciones entre grupos; estas relaciones, sin embargo, no
siempre responden al paradigma de opresidn consciente e intencional de un
grupo por otro (Young, 2000:74-5, citado por Barrére y Morondo)’® .

El género es un ordenador social que basado en el sexo bioldgico determina las
condiciones en las que las mujeres y los hombres participan de la vida en una
sociedad, esto puede variar segun la cultura y en el tiempo. Esta participacidon puede
ser social, econdmica, politica y/o cultural en base a determinados valores, creencias
y competencias adquiridas durante la socializacién de las personas, es decir, en la
constitucién de la identidad de género que operan, en términos de Bourdieu, como
estructuras estructurantes en base a la transmisién de valores y la naturalizacién de
los mandatos sociales para mujeres y hombres. En palabras de este autor,

Las apariencias bioldgicas y los efectos indudablemente reales que ha
producido, en los cuerpos y en las mentes, un prolongado trabajo colectivo
de socializacién de lo biolégico y de biologizacidon de lo social se conjugan
para invertir la relacién entre las causas y los efectos y hacer aparecer una
construccidén social naturalizada (los «géneros» en cuanto que habitos
sexuados) como el fundamento natural de la divisién arbitraria que estd en el

6 Young, I. M. (1990) Justice and the Politics of Difference, Princeton University Press, N.J. (Trad.
cast. de Silvina Alvarez, La justicia y la politica de la diferencia, Ed. Catedra, Madrid, 2000).Citado en
Subordiscriminacion y discriminacion interseccional: Elementos para una teoria del derecho
antidiscriminatorio M2 Angeles BARRERE UNZUETA & Dolores MORONDO TARAMUNDI, Anales de
la Catedra Francisco Sudrez, 45, 2011, pp. 15-42.



principio tanto de la realidad como de la representacién de la realidad que se
impone a veces a la propia investigacion (Bourdieu, 1998:6)’

La cuestién de los roles/espacios socialmente asignados a las mujeres, no son
neutros, sino que producen condiciones diferenciadas de acceso al mundo de la
politica, que afectan en mayor o menor medida a las mujeres seglin se combinen con
otros sistemas clasificatorios como la clase, etnicidad o el ambito territorial. De
acuerdo a Carole Pateman?, la construccién socio cultural del género esta vinculada a
la dicotomia publico/privado que tiene implicaciones en la ciudadania de las mujeres;
la autora cuestiona la neutralidad del concepto de ciudadania universal en las
ciencias politicas y sefiala que el liberalismo tiene cardcter patriarcal cuyo sujeto de
derecho es masculino, que esa universalidad excluye a las mujeres del dmbito
publico, cuestiona la naturalizacién de una ciudadania excluyente asentada en la
division sexual del trabajo y la desigualdad politica entre hombres y mujeres, lo cual,
plantea la necesidad de pensar en una ciudadania de iguales sobre el reconocimiento
de la diferencia. Contribuyendo de esa manera a que los estudios y la accién publica
feministas reivindiquen a la mujer como sujeto politico, los resultados son las
politicas de la diferencia conocidas como de discriminacidn positiva, orientadas a
disminuir la brecha de género.

En Bolivia, las medidas de discriminacidon positiva de género relacionadas con la
promocidn de la participacion politica de las mujeres fueron la Ley de Cuotas (1997),
los principios de paridad y alternancia incluidos en la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional (2009) y la Ley del Régimen Electoral (2010). Siendo este un marco
normativo favorable, el interés y la participaciéon politica de las mujeres se han
modificado, por lo cual, vale la pena acercarse a las percepciones sobre:

i) la percepcién sobre la capacidad politica de mujeres y hombres; el
estudio LAPOP de 2014, muestra que a nivel nacional el 77% de la
poblacién nacional estd ‘en desacuerdo’ y ‘muy en desacuerdo’ con que
los hombres son mejores lideres politicos que las mujeres A nivel
departamental en Cochabamba, el resultado de ‘desacuerdo’ y ‘muy en
desacuerdo’ es similar al nacional, siendo las mujeres quienes
manifiestan mayor desacuerdo a nivel departamental (Ver grafica 5),
este es un asunto significativo visto desde la subjetividad de las mujeres,
puesto que muestra un empoderamiento y en los hombres denota que
el campo politico ya no es eminentemente masculino —asi sea
declarativamente—, el sujeto apto para la politica ya no es
exclusivamente hombre.

7 Bourdieu, Pierre. La dominacién masculina. Anagrama, Barcelona, 2000. Primera Ed. en Francés en
1998.

8 Pateman, Carole, “Criticas feministas a la dicotomia publico/privado”, en Perspectivas feministas
en teoria politica, Carmen Castells (comp.), Buenos Aires, Paidos, 1996, pp:31-52.
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Grafica 5: Algunos dicen que en general los hombres son mejores lideres politicos
que las mujeres. ¢ Esta usted muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy en

desacuerdo?
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014
ii) la percepcion de igualdad de género en la politica, a nivel departamental

tanto mujeres como hombres tienen una vision positiva sobre la
igualdad en la politica, situandose por encima de la mitad de la escala
de 0 a 100. Existen diferencias seglin grupos etarios, macro region, nivel
educativo e idioma (ver grafica 6). Siguiendo el sentido de las manecillas
del reloj, en el primer recuadro se puede ver que la edad influye en las
percepciones sobre este tema, siendo las mujeres en el rango de edad
entre 55 y 65 el grupo mas optimista. Tomando en cuenta la variable de
educacidn, se puede ver que a mayor nivel educativo en las mujeres la
percepcién de igualdad es mds alta. En los hombres existe una relacién
inversa entre la percepcion de igualdad de género en la politica y el
idioma en el que aprendié a hablar. Finalmente, por macro regién se
registra una percepcidon mas positiva en el trépico tanto en hombres
como en mujeres, registrandose los datos mas bajos entre las mujeres
de la zona andina.



Grafica 6: Igualdad en la politica entre hombres y mujeres por nivel de instruccién
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Grafica 7: Igualdad en la politica entre hombres y mujeres por macro region
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Grafica 8: Igualdad en la politica entre hombres y mujeres por idioma que habla
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Grafica 9: Igualdad en la politica entre hombres y mujeres por edad
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ii) la percepcion de libertad en la politica, en general la percepcién de
la poblacién es positiva sobre las libertades democraticas para la
expresién de ideas, el ejercicio de los derechos politicos y la libertad de
organizarse, por encima de la mitad en la escala de 0 a 100. Sin embargo,
la percepcion de las mujeres en todos los casos estd por debajo de la
de los hombres; se pueden percibir dos tendencias en las percepciones
de libertad, una, las mujeres de los valles registran opiniones menos
positivas que el resto de las mujeres y a gran distancia de los hombres
entre 5y 15 puntos por debajo; la otra, la opinién favorable aumenta a
medida que sube el nivel educativo, llegando a superar la percepcidn
masculina en casi todos los casos.

Libertad para expresar ideas, ejercer derechos politicos y organizarse segiin sexo y
macro region y segun sexo y nivel educativo

Grafico 10: ¢Usted cree que puede expresar sus ideas de manera publica? Segun
macro region
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014
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Grafico 11: ¢Usted cree que puede expresar sus ideas de manera publica? Segun
nivel de instruccion
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Grafico 12: ¢Usted cree que puede ejercer libremente sus derechos politicos? Segun
macro region
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Grafico 13: ¢Usted cree que puede ejercer libremente sus derechos politicos? Segun
nivel de instruccion

70

bl b

62

Mujer

58 4

T T T
Primana Secundarna Supernior no universilaria Universitana
Fuente: Ciudadania-Conexién, Enc. Departamental Cochabamba, 2014

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Grafico 14: ¢Usted cree que puede organizarse con otras personas con libertad?
Seglin macro region
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Grafico 15: ¢Usted cree que puede organizarse con otras personas con libertad?
Segun nivel de instruccién
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iv) percepcion sobre las presiones hacia las mujeres en ejercicio politico,

pese a que las percepciones sobre igualdad son positivas en general,
no se puede negar que existe una fuerte presidn hacia las mujeres,
en promedio departamental mas de la mitad de mujeres y hombres
coinciden en que existe mayor presion hacia las mujeres que hacia los
hombres que ocupan cargos politicos; esto refleja que el género es
un ordenador social que histéricamente ha asignado a los hombres
el espacio publico donde se desarrolla la politica, se trata de lo antes
mencioné como la opresion estructural, retomando a Young (1988)
Sus causas estan insertas en normas, habitos y simbolos que no se
cuestionan, enlos presupuestos que subyacen a las reglas institucionales
y en las consecuencias colectivas de seguir esas reglas®.
Veamos comparativamente los resultados de 2013 y 2014 acerca de la
presién social, presion psicoldgica, amenazas, insultos, acoso sexual y
machismo; se expresa en una escala de 0 a 100, donde 0 es muy en
desacuerdo y 100 muy de acuerdo®®.

9 Citado en Subordiscriminacion y discriminacion interseccional: Elementos para una teoria del
derecho antidiscriminatorio M2 Angeles BARRERE UNZUETA & Dolores MORONDO TARAMUNDI,
Anales de la Catedra Francisco Sudrez, 45, 2011, pp. 15-42:19.

0 jrdice construido en base a la pregunta: Algunos estudios dicen que las mujeres lideres o
autoridades politicas en puestos de decisidon enfrentan presiones que los hombres en los mismos
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Grafica 16: Percepcidon sobre mayor presion sobre mujeres lideres segtin macro
region para el 2013
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Grafica 17: Percepcidn sobre mayor presion sobre mujeres lideres segtin macro
region para el 2014
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

puestos no tienen que enfrentar. ¢Hasta qué punto esta usted de acuerdo?, respecto presidn social,
presion psicoldgica, amenazas, insultos, acoso sexual y machismo; el indice se expresa en una escala
de 0 a 100, donde 0 es muy en desacuerdo y 100 muy de acuerdo.
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La percepcidn acerca de que existe mayor presion hacia las mujeres lideres que hacia
los hombres lideres, se ha incrementado en el trépico en mas de 15 puntos en la
escala y en la regidn metropolitana en casi 7 puntos. Recientemente mencioné dos
posibles razones: i) la disputa por el control politico en esas macroregiones es muy
fuerte y, al ser afio electoral el 2014 la disputa se intensifico y; ii) las mujeres de esas
regiones se han empoderado y reclaman para si el espacio politico, habra que indagar
mas sobre esto.

A nivel departamental existe un alto nivel de acuerdo con que las mujeres sufren
mayor presion politica que los hombres (Ver gréfica 10).

Grafica 18: Percepcion sobre la presion hacia las mujeres en cargo politico
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Aunque es una percepcion compartida por todos independientemente de la regidn,
nivel educativo o condicidn étnica, las mujeres son mas sensibles a las presiones y las
perciben con mayor intensidad. Se confirma que los mandatos para las mujeres son
mas imperativos y complejos que para los hombres, la vigilancia sobre los cuerpos y
los actos de las mujeres estan socialmente legitimados, no es casual ni gratuito, se
trata de vigilar y castigar”, ya que los cuerpos de las mujeres son territorios

" Tomo en préstamo el titulo de la famosa obra de Foucault, guardando las distancias tematicas e
histéricas, no pude resistirme al uso de tales términos puesto que la presién social, familiar y
politica se producen en el sentido de disciplinamiento del cuerpo de las mujeres, de su pretensién
de autonomia, pero también con una intencion pedagdgica.
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controlados, la comunidad se atribuye estas facultades y exige a las mujeres una
moralidad y calidad en la funcién politica que no aplica a los hombres con la misma
severidad; lamentablemente, estas presiones provienen muchas veces de otras
mujeres y de la familia ademas de los dirigentes hombres.

Interés y participacion politica a pesar de las presiones

La tendencia en el tiempo a nivel nacional muestra un incremento en la ultima
década como lo reflejan los resultados electorales, multiples estudios especializados,
los medios de comunicacién y la apreciacién cotidiana. Al respecto, la encuesta
contiene informacién que nos permitird apreciar ambos aspectos, el interés en la
politica y el ejercicio politico de manera comparativa entre mujeres y hombres.

En esta seccion presentaré brevemente informacidn sobre el interés que declaran las
personas por ocupar un cargo de autoridad o cargo politico.

Grafica 19: Interés en ser dirigente, autoridad o ejercer un cargo publico seguin sexo

Sexo:

W Hombre
B Mujer

Percent

Si No

¢ Tendria usted interés en ser dirigente de una
organizacion social_ de ser autoridad_ representante
o ejercer algun cargo publico?

Cases weighted by Peso por regiones (para usar en el calculo de promedio departamental)
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Grafica 20: Interés en ser dirigente, autoridad o ejercer un cargo publico seglin auto
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Quienes muestran mayor interés en ocupar un cargo politico o publico son los
hombres indigenas de la zona andina, esto se corrobora con la alta expectativa de
parte de los indigena originario/as con un 43,88% (Ver grafica 11). Asimismo, las
mujeres con educacién superior no universitaria muestran interés en la politica en un
44.7%.

Como seiialé en la seccidén anterior, predominan las percepciones positivas sobre la
igualdad de género en la politica y sobre la existencia de libertades democraticas,
paradéjicamente es muy alta la percepcion generalizada de que las mujeres en la
politica sufren presiones sociales, psicolégicas, amenazas, insultos, acoso sexual y
machismo. A pesar de ello, el interés de las mujeres por ser dirigentes o autoridades
a nivel departamental es muy alta (33%).

Si nos acercamos a la participacion en la politica local, este es un espacio de
. ~ , . 12 ,
oportunidad, como sefiala Garcia Chourio)”, con base en la teoria de las

2 Garcia Chourio, Guillermo. Lo local como espacio de oportunidad politica. En Revista Telos,
Volumen 12, Numero 1, 2010, pp. 11-28. Universidad Rafael Belloso Chacin. Venezuela. Consultado



oportunidades politicas algunas de las principales transformaciones institucionales
recientes, las cuales dan cuenta de ese entorno de posibilidades para la participacion
ciudadana que ofrece lo local como espacio renovado de poder politico (2010:11); es
en el municipio donde las personas tienen mayores posibilidades de ejercer su
derecho de auto representar sus intereses y demandas de atencion a sus necesidades
de infraestructura, desarrollo local, productivo; donde las mujeres han accedido a
concejalias y han participado de la politica formal pese a las restricciones
estructurales, sociales y culturales (Suarez & Sanchez 2007:56; Roman, 2009:290)13.

Es asi que el municipio es el espacio ideal para la visibilidad de los liderazgos
femeninos, desde donde se proyectan e incursionan en la politica formal, desde la
década de 1990 con la participacién popular las mujeres a pesar de las
contradicciones, boicots y paradojas existentes, el municipio no ha perdido esta
cualidad. La participaciéon politica formal en este nivel territorial estda definida
principalmente en términos de la relacion de la ciudadania con sus gobiernos
municipales, ademas de la participaciéon en organizaciones sociales desde y a través
de las cuales se produce una interaccion con la politica institucional.

Segun los datos de la encuesta departamental, el 19% de los hombres ha asistido a
una asamblea municipal o sesién del Concejo Municipal en los Ultimos 12 meses, en
comparacién con un 11% de mujeres en el departamento de Cochabamba. Por otro
lado, en las regiones con mayor desarrollo urbano la ciudadania tiene menor relaciéon
con sus autoridades municipales, como en la zona metropolitana; mientras que las
otras 4 subregiones con amplio territorio rural, la participacidén es mas alta, la cultura
politica es mas participativa.

En general los datos desagregados por nivel educativo o macroregiéon muestran que
todavia existe una brecha de género, sin embargo, la participacidén de las mujeres se
ha incrementado sostenidamente a lo largo de la uUltima década de acuerdo a datos
del Organo Electoral Plurinacional. En todos los estratos son los hombres quienes
mas han asistido a una asamblea municipal o a una sesidn del consejo municipal en el
ultimo afio, siendo los valles y el cono sur las zonas de mayor participacién mientras
gue en los centros urbanos mas grandes la participacion es menor, esto es explicable
por dos factores, la existencia de mayor poblacidn y la existencia de servicios bdsicos
con mayor cobertura territorial (Ver grafica 12).

en: Red de Revistas Cientificas de América Latina, El Caribe, Espafia y Portugal. Sistema de
investigacion cientifica. http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=99312518002

3 Roman Olivia, “Ley de Cuotas y participacion politica de las mujeres en el ambito municipal en
Bolivia” en Programa Andino de Derechos Humanos (comp.), Didlogo y debates sobre Derechos
Humanos, Quito, Universidad Andina Simdén Bolivar-Abya Yala, 2009:284-300. Suarez Elsa & Ridher
Sanchez. Mujeres en el municipio. Participacion politica de concejalas en Cochabamba. CESU, DICyT-
UMSS, PIEB, La Paz, 2007:56.
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Grafica 21: Participacion en asamblea municipal o sesiéon del Concejo Municipal
segun sexo y macroregion
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Sobre la solicitud de algln servicio o atencion al gobierno municipal, los resultados
muestran nuevamente la brecha (Ver grafica 13), ahi habria que hacer una lectura de
género; i) no se trata solamente de animarse y querer participar, sino también de la
titularidad de la propiedad relacionado con la posesion de patrimonio, lo que
explicaria la brecha en la participacidn; vy ii) la participacién en la planificacion y
control social de la gestién municipal, vale decir en las cumbres para los POAS y EDAS,
los delegados de las organizaciones son mayoritariamente hombres, por ser titulares
de la propiedad o la representacion politica. Ahi las mujeres ven restringidas sus
oportunidades de participacion por cuestiones culturales y patriarcales.

Sobre la participacion en organizaciones sociales, la encuesta revela que participacidn
de las mujeres en organizaciones de mujeres alcanza al 21% de la poblaciéon femenina
del departamento. En la zona andina se alcanza la maxima participacidon con 36%,
seguida del cono sur con 30% y en los valles con 22%, en cambio en el trépico sélo el
10% declara participar de organizaciones de mujeres, el porcentaje mas bajo se
registra en la zona metropolitana con apenas el 7.5%.



Grafica 22: Solicitud o peticion a una oficina, funcionario o concejal de la
municipalidad segiin sexo y macroregion
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014
Del analisis a la propuesta del indice de participacion politica de género IPPG

Como dije al inicio de este articulo multiples son los factores que intervienen a la
hora de determinarse la verdadera participaciéon politica desde una perspectiva de
género, la realidad sobre la participacion politica de las mujeres estd aun lejos de
acercarse a la aspiracion manifiesta en la variable de ‘interés en ser dirigente o
autoridad’ y menos aun a la igualdad como lo veremos en el IPPG, con un resultado
de participacién de las mujeres muy por debajo de la de los hombres.

Habiendo desarrollado ampliamente el tema de la participacion politica de las
mujeres, los valores y percepciones de la ciudadania sobre las libertades
democraticas y las presiones que afectan a las mujeres, no cabe duda de la
confluencia de multiples factores que interactuan produciendo la inequidad de
género, visto desde la interseccionalidad, es el resultado de una opresion estructural,
una violencia simbdlica que se refleja en las cifras de la participacidén politica en los
distintos dmbitos de representacidn y territoriales.

Cochabamba: igualdad, identidad y ciudadania
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Antes de presentar la propuesta de IPPG, me referiré brevemente a los resultados de
las tres referidas a los ambitos de participacion en tres tipos de organizaciones
representativas de interés que son: i) los comités o juntas de mejoras en los que el
32% de las mujeres y el 35% de los hombres participa; ii) las asociaciones gremiales,
con una participacion femenina del 10.6% y masculina del 13%; v iii) los partidos o
agrupaciones politicas y pueblos indigenas donde el 2.9% de mujeres participa frente
a un 6.4% de hombres. De estos datos se concluye que las mujeres tienen menor
participacion que los hombres en todos los ambitos, aunque en el mas cercano a su
vida cotidiana como son los comités y juntas y las asociaciones gremiales tienen una
participacidn no muy distante, mientras que el partido politico viene a ser el espacio
mas restringido a las mujeres —menos de la mitad de los hombres—, esto es
significativo desde el género por ser el de la toma de decisiones, por tanto, son
minimas sus posibilidades de realizar cambios estratégicos.

Finalmente, quiero concluir este articulo con la propuesta de un instrumento
desarrollado junto con Cristhian Claure™ hace apenas un par de meses, quien
participd también en el procesamiento de los datos de este articulo y a quien
agradezco sus aportes y apoyo.

El indice de Participacién Politica de Género, es una herramienta para la medicién de
la participacion politica femenina y masculina de manera comparativa, tomando en
cuenta aspectos cuantitativos —cantidad de participantes mujeres y varones— v,
cualitativos —calidad de la participacion—. Fue desarrollado con base en la encuesta
de CIUDADANIA que provee informacién disefiada, recogida y procesada
cientificamente y tiene un procesamiento riguroso de los datos.

El resultado de la aplicacién del IPPG a los datos de la encuesta, indice de
Participacion Politica Femenina, es equivalente a 0.52 de un mdximo posible
equivalente a 1 que es el valor del IPPG. En sintesis, a medio camino de lograr la
igualdad de género en la participacién politica.

1 Socidlogo por la Universidad Mayor de San Simdn, hizo una pasantia en métodos cuantitativos en
CIUDADANIA el 2013.



Cuadro 1: indice de Participacién Politica de Género
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IPPG INDICE DE PARTICIPACION POLITICA DE GENERO ™

INDICADORES Asistencia (0.50) Direccidn (0.50)
VARIABLES Comité | Asociacion |  Partido/ PROMEDIO | Comité Partido/ PROMEDIO IPPG (1)
(0.166) (0.166) | organizacion (0.25) organizacion politica
politica (0.25)
(0.166)
% de participacion masculina 61,43 33,53 17,25 10,66 2,13
Unidad de ponderacién 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
(Valor asignado a la participacion
masculina para el calculo del indice)
% de participacién femenina 55,68 24,05 7,20 4,92 0,57
indice de participacién femenina 0,91 0,72 0,42 0,68 0,46 0,27 0,36 0,52
(mujeres respecto de los hombres)
indice diferencial de género -0,09 -0,28 -0,58 -0,32 -0,54 -0,73 -0,64 -0,48

Este instrumento fue desarrollado por Olivia Roman y Cristhian Claure.
Fuente de datos: Encuesta realizada por Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental,
diciembre de 2014

El indice de Participacidn Politica de Género IPPG, es un instrumento que se
desarrollé6 como parte de los aportes a la reflexion y el conocimiento de la realidad
desde la perspectiva de género, con la expectativa de que sea un instrumento de facil
uso por el resto de los actores sociales y académicos para medir cuantitativa y
cualitativamente la participacidon politica. Esta inspirado en el indice Municipal de
Equidad de Género IMEG del PNUD, del cual toma el concepto.

El IPPG se calcula en base a dos indicadores, uno de participacién como asistente y
otro de participacién como directiva/o. Las preguntas de la encuesta que se utilizaron
para desarrollar este indice son las que dan lugar a la definicidon de la estructura de
cada indicador, tomando en cuenta la participacion por ambito y el nivel de
participacidon. Los valores se han obtenido del procesamiento segln sexo de las
preguntas referidas a participacion en tres dmbitos, tomando en cuenta dos niveles
de participacién politica; esto permite medir comparativamente la participacién
politica de las mujeres y de los hombres.

El indicador de asistencia estd conformado por tres variables que miden la
participacion como asistente en tres dmbitos: a) Comité o junta de mejoras, b)
Asociacién de tipo gremial (profesional, organizacidn social, etc.) y ¢) Partido politico,
pueblos indigenas y organizaciones indigenas y agrupaciones ciudadanas. Este
indicador tiene un valor del 50% del total del indice y a su vez cada variable equivale
a un tercio del indicador, vale decir al 0.166 del indice.

15Se agradece los comentarios de Gonzalo Vargas Villazén y Daniel Moreno.
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El indicador de direccién estad conformado por dos variables que miden el nivel de la
participacion como lider o directivo en dos dambitos: a) Comité o junta de mejoras,
vale decir organizaciones del entorno inmediato (barrial, comunal) y b) Partido
politico, pueblos indigenas y organizaciones indigenas y agrupaciones ciudadanas.
Este indicador tiene una participacién de 50% del indice y a su vez cada variable es
equivalente a la mitad del indicador, vale decir al 0.25 del indice. Se asigna mayor
valor las variables que componen el indicador de direccién por ser el de la toma de
decisiones politicas.

En base a los resultados obtenidos de la encuesta, se tiene que el dato de mayor
participacion politica, es masculino, al cual se le ha asignado el valor de 1,
equivalente al éptimo de participacidén. Se toma este valor asignado a la participacion
politica de los hombres como unidad de ponderacion para el calculo de la
participacién politica femenina, obteniéndose el indice De Participacién Politica
femenino.

La diferencia entre la participaciéon politica masculina y el indice de participacion
politica femenina da como resultado el indice diferencial de género en Ila
participacidn politica. Las preguntas utilizadas para el IPPG fueron las siguientes:

Usted asiste a las reuniones de las siguientes organizaciones: una vez a la semana,
una o dos veces al mes, una o dos veces al afo, nunca:

CP8L. éReuniones de un comité o junta de mejoras para la comunidad?, ¢Y solo asiste
como miembro simple o participa en la direccién del grupo?

CP9. ¢Reuniones de una asociacidén de profesionales, comerciantes, y organizaciones
productivas?

CP13L. ¢(Reuniones de un partido o movimiento politico?, ¢Y solo asiste como
miembro simple o en la direccidn del grupo?



CALCULO DEL iNDICE DE PARTICIPACION POLITICA DE GENERO IPPG

El indice de Participacion Politica de Género es el promedio de los valores de los
indicadores de asistencia y direccion de la participacién femenina. Dénde:

Indicador de asistencia + Indicador de direccién
IPPG = 2

Donde el valor de cada indicador, es resultado del promedio del valor de las variables
que los componen.

INDICADOR Asiste a comité o junta + asiste a asociacion gremial +
asiste a partido/org politica
DE ASISTENCIA =

3
INDICADOR lider o directivo en comité o junta + lider o directivo en
partido/org politica
DE DIRECCION = 2

Donde el valor de cada variable del indicador, se obtiene a partir de los porcentajes
de participacidon femenina, masculina y la unidad de ponderacién segun la siguiente
formula:

% participacion femenina X unidad de ponderacién
Variable = % participacidon masculina

Donde la unidad de ponderacion es el valor asignado a la participacion masculina
para el cdlculo del indicador, equivalente a 1, la cual se obtiene a partir de la division
del porcentaje de participacién masculina sobre si mismo como referente del 6ptimo
de participacion logrado, es decir,

. . % de participacion masculina
Unidad de ponderacidon = P - _p — - =1
% de participacion masculina

Finalmente, el indice Diferencial de Género, expresado en cifras negativas, es el
resultado de la diferencia entre el indice de Participacidn Politica de Género IPPG y la
unidad de ponderacién:

INDICE DIFERENCIAL DE GENERO = IPPG - Unidad de ponderacién

Cochabamba: igualdad, identidad y ciudadania
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ESCARBANDO CIUDADANIAS

Carmen Beatriz Ruiz

La alianza entre el Centro de Estudios de la Realidad Econdmica y Social (CERES),
Ciudadania, Comunidad de Estudios Sociales y Accién Publica y el periddico Los
Tiempos ha producido ya varios estudios sobre percepcién y experiencias de la
poblacidon de Cochabamba, cuyos resultados estan alimentando el didlogo en el Foro
Regional y permiten un acercamiento a los modos de pensar y al sentido comun
imperante en el departamento.

En este caso, se trata de la Encuesta departamental sobre condiciones de vida en
Cochabamba, levantada por Ciudadania entre el 15 de noviembre y el 3 de diciembre
de 2014, con una muestra compuesta por 1.044 entrevistas divididas en cinco macro
regiones definidas por la agrupacion de determinado numero de municipios que
comparten similares caracteristicas geograficas y culturales, con lo cual se diferencian
unas de otras en el departamento. Las regiones de la muestra son: la zona
metropolitana, la regién de valles, la region del trépico, la regién del Cono Sur y la
zona Andina.

Los temas principales se relacionan con la auto descripcién y percepcidon con que la
poblacidon en el departamento asume sus condiciones de vida: trabajo, niveles de
instruccion, bienes, acceso a servicios, practicas de participacién ciudadana, seguridad
y otros factores objetivos y subjetivos de bienestar.

La comunicacién humana estd hecha de claves y las respuestas a preguntas que nos
formulan personas desconocidas, aunque sean parte de encuestas, recurso de
busqueda de informacién ya ampliamente conocido por la poblacién, pueden tener
tanto una carga de sinceridad protegida por el anonimato cuanto el impulso de
mostrarnos como quisiéramos que nos vean o interpreten. Por eso el andlisis
interpretativo de los resultados de encuestas puede ofrecer una variedad multifocal y,
al mismo tiempo, centrada en puntos especificos, lo que se intenta aprovechar en
esta oportunidad.

Para la elaboraciéon de este articulo se trabajaron las respuestas a preguntas sobre la
experiencia de participacién y sobre opiniones referidas basicamente al cumplimiento
de las leyes, justicia por cuenta propia, responsabilidades del trabajo en el hogar y
practicas sobre el reciclaje de basura. En todos los casos los datos fueron cruzados por
sexo, tres rangos de edad y respuestas segln las cinco zonas previamente
establecidas en el disefio de la encuesta, y expresados didacticamente en cuadros por
Roberto Laserna.

Con base en ese anadlisis, el presente texto se organiza en dos partes. En la primera, se
hace una presentacién de los datos cruzados, no siempre de forma exhaustiva, sino
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por hallazgos destacados y, en la segunda, algunas ideas de interpretacién y
provocacion para el didlogo.

Experiencias y percepciones

Una clave importante de la Encuesta sobre condiciones de vida en el departamento
de Cochabamba es su interés respecto a la experiencia de la gente en aspectos
especificos del ejercicio ciudadano y sobre la percepcidn de la gente sobre temas que
aparecen recurrentemente en las agendas informativas de la sociedad, como los
linchamientos y el tratamiento de la basura.

La particularidad del enfoque es que las preguntas estdn centradas en las practicas
individuales y no remiten a la percepcidn de las personas sobre posiciones colectivas
ni a las funciones o responsabilidades estatales. De ahi el interés para escarbar en los
hilos con que se teje la ciudadania en el departamento.

Participacion por necesidad y por obligacion

Sobre la participacion se plantearon dos preguntas que se sintetizan
en el grafico 1.
Grafico 1: Participacion municipal durante los ultimos 12 meses
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

La asistencia a asambleas municipales o sesiones de Concejo en los ultimos 12 meses
merecié un 84.9 de respuestas para el no y 15.1 para el si. En ambos casos hay
diferencia de hasta siete puntos entre hombres y mujeres, siendo los primeros
quienes mas lo han hecho (ver cuadro 1).

éPidieron ayuda o informacidon municipal en los ultimos 12 meses? 85.2 de no contra
14.2 de si. También hay distancia de siete puntos entre mujeres y hombres, siendo
éstos quienes mas han recurrido con demandas (cuadro 1).
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Hasta aqui no parece haber diferencia con tendencias similares en otras areas, que
marcan para los hombres mayores indices de participacién ciudadana formal regular,
mientras que con esas caracteristicas aparece menos la presencia de mujeres, aunque
no quiere decir necesariamente que participan menos sino que privilegian otros
espacios, como el trabajo comunitario, por ejemplo, y que esta modalidad las hace
menos visibles.

En el grafico 2 se sintetizan las respuestas de “Nunca” asistio a reuniones de los tres
tipos de organizaciones sobre las que se pregunté: de mejora de la comunidad o el
barrio, de partidos politicos y de mujeres.

Grafico 2: Participacion en comité o junta de mejoras de la comunidad o barrio
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

¢Asistencia a reuniones de comités o junta de mejoras para la comunidad en los
ultimos 12 meses? 40% lo hace una o dos veces al mes. Esta vez la diferencia entre
hombres y mujeres es menor (tres puntos mas en los hombres). En calidad de
miembros, 92.5, con diferencia cerca de cuatro puntos a favor de los hombres (calidad
miembros “del llano” mientras que, curiosamente, es mayor el nimero (11.4 % de
mujeres que asisten en calidad de lideres contra 8% de dirigentes varones). Quiza
quiere decir que en funcion de dirigencia las mujeres se sienten mas interesadas o
mas obligadas por el compromiso de asistir a las reuniones. Una percepcién comun es
gue, puestas en esas funciones, ellas suelen ser mas rigurosas con sus compromisos
que los varones (cuadro 2).

La mayoria de las mujeres encuestadas (86%) declara no asistir nunca a
organizaciones especificas, de las denominadas cominmente “femeninas”, 9% que lo
hace dos veces al mes y 4% dos veces al afio, mayoritariamente (87.7%) como
miembros del grupo y 12.3 como lideres. Como se vera mas adelante, esta proporcidn
cambia al comparar las zonas, apareciendo mayores indices de asistencia en el cono
sur, de menor actividad comercial en la que las mujeres tienen gran participacién y en
las zonas que componen municipios de poblacién mayormente campesina indigena
(cuadro 4).



La inasistencia a reuniones de movimientos o partidos politicos es también un
porcentaje alto, tanto en mujeres como en hombres, aunque ellas (93%) lo
manifiestan con ocho puntos mas que ellos (85.1%). Mientras que la firma de libros
con peticiones ciudadanas se mantiene con un porcentaje negativo, por encima de los
80 puntos, siendo, otra vez, mayor la respuesta negativa entre las mujeres (cuadro 3).
Aunque debe recordarse que el recurso de peticiones ciudadanas es relativamente
nuevo en la practica poblacional, su uso escaso también podria significar que la gente
prefiere quedarse con el derecho al voto como principal expresién de su participacidn
democratica o que desconfia de ese recurso, en concordancia con su predisposicidn a
considerar obligatorias sélo las leyes que las favorecen.

Segun edad, la respuesta es positiva a las preguntas sobre asistencia a reuniones
como participacion general, también calificada cominmente como “de base” o en
calidad de lideres por parte de los mayores de 50 (21%) quienes lo hacen con mayor
frecuencia que los menores de 30 afios (9,2%). Mientras que en la respuesta negativa,
consistentemente, los mayores de 50 acusan varios puntos menos (79.2) que los
menores de 30 afios (90,6) (cuadro 3).

La diferencia de entre dos a ocho puntos entre ambos rangos se mantiene en los
subsiguientes temas, incluso en la pregunta sobre participacidon en organizaciones
especificamente de mujeres (cuadro 4).

Los datos estarian ratificando la percepcidon generalizada de que se dan mayores
niveles de participaciéon a hombres adultos y mayores en organizaciones comunales,
por un lado, debido a convenciones comunitarias de que son principalmente las
personas casadas, establecidas y con ocupacion quienes tienen ese derecho y son
sujetos de obligaciones y, por otro, por el supuesto de que tienen mayor interés y
tiempo, mientras que los menores (en este caso menores de 30 afios) no los tienen.
También valdria la pena considerar los grandes flujos de movilidad temporal y
estacional de jovenes desde las provincias, principalmente de los valles y la zona
andina, hacia la capital de departamento y hacia otras regiones, asi como fuera del
pais.

Al comparar la zona metropolitana (Cercado y anexos) con las de valles, trépico,
conosur y andina, es evidente la diferencia de mas de diez puntos en cada caso.
Cercado apunta 10.1% de asistencia frente a 89.9 de inasistencia, mientras que en las
zonas de mayor poblacién campesina indigena, también d4reas de amplia vy
contundente apoyo al Movimiento al Socialismo (MAS), los porcentajes suben a 19,
22, 24, 28. En esos casos deben tenerse en cuenta la estructura vertical y las normas
disciplinarias de obligatoriedad y sancién que rigen en la mayoria de las comunidades
andinas (cuadros 2, 3y 4).

La tendencia a la brecha es menor, sin embargo, cuando se trata de la presentacién
de demandas, firma de peticiones ciudadanas o solicitud de informacidn estatal,
siendo porcentajes mas cercanos en general y particularmente entre las zonas
metropolitana (12) y la del conosur (15), y a su vez similares entre las de los valles
(21.6), tropico (17.6) y andina (20.6), pero con diferencia respecto a las populosas
urbanas “centrales” (cuadro 5).
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Y vuelve a incrementarse, casi al doble, en las respuestas sobre la participacién en
reuniones de juntas sobre mejoras para la comunidad, aunque, en este caso, los
niveles mas bajos estan de forma similar entre las areas metropolitana y de los valles.
Una vez mas, la proporcién entre asistir como miembro general o como dirigentes es
mayor en las zonas de municipios considerados mas campesinos que en las urbanas.
Se vuelve a presentar aqui la referencia a las normas disciplinarias de las
organizaciones campesinas indigenas (cuadro 2).

En cuanto a la participacién en organizaciones especificas de mujeres dos veces al
mes, hay una curva interesante: comienza por el porcentaje menor en la zona del
tropico (3.3.), sigue hacia la metropolitana (5.5), sube a 11.3 en la de los valles y se
incrementa hasta 23.3 en la del conosur y 26.9 en la andina. Los porcentajes entre
asistencia como miembro simple o como lider mantienen la tendencia de las
respuestas anteriores, menos en el conosur en que, llamativamente, sélo aparece
participacion de base (cuadro 4).

Asistir y participar

Se dice comunmente que en Bolivia hay una sobre — participacién de las personas,
sefialandose innumerables organizaciones en las que se repite (duplicada, triplicada y
mas) la membresia, voluntaria u obligada de las mismas personas, condicién
imprescindible para acreditarse como sujetos de derechos y obligaciones en los
colectivos donde se desempefian, ya sea por habitacién o por desempefio econdmico.

Asi puede ocurrir, por ejemplo, con vecinos/as asentados en zonas urbanas y
provenientes de provincias, que deben ser parte de la organizacion en el barrio donde
viven, suscribirse y honrar obligaciones en la asociacidén gremial, padres y madres de
familia, los colectivos especificos en relacidn con tareas de desarrollo, iglesias, deportes
y fraternidades folkléricas; las instancias de agrupaciones territoriales y de redes, y las
que deben mantener como vinculos organicos con sus comunidades de origen. Como
ya sido demostrado en diversos estudios, para las mujeres toda esa trama puede llegar
a suponer una tercera jornada diaria de trabajo, sumada a las comunes de tareas
productivas y reproductivas.

Sin embargo, no es lo mismo asistir que participar, pues esto conlleva una serie de
obligaciones que trascienden la rutina, como asumir tareas de conduccién y
representacion publica.

Otra dimension a tomar en cuenta es la propia calidad de la participacién, sobre todo
cuando ya no se trata solamente de la membresia y desempefio en las organizaciones
que podrian calificarse como propias o naturales (las barriales, comunales,
econdmicas) sino en las actividades en directa relacion con el Estado, manifestaciones
de ciudadania, tal como estd en el disefio de la Encuesta, focalizando preguntas sobre
iniciativas sobre normas, peticiones, consultas o solicitud de informacién.

Como muestran los datos, la participacidon en estos ambitos de ejercicio ciudadano
pierde notablemente densidad. ¢Tiene que ver con desconocimiento de
procedimientos, desinterés por esos derechos o sobrecarga? Sin embargo, Bolivia se



embarco desde hace mas de 20 aifos en un proceso de municipalizacion que, pese a
los avatares de intentos de paralizacion y retroceso a los que lo sometieron y someten
los sucesivos gobiernos, aun mantiene columnas importantes.

En esa breve historia siempre se ha insistido en el caracter colectivista y comunitarista
de la cultura organizacional de la poblacién, aludiendo a las raices campesinas
indigenas. Quiza ya no se trata de seguir acumulando nuevas y ociosas normas, sino
de probar la convocatoria que apele a la comprensién y a la practica individual del
ejercicio ciudadano.

Por otro lado, deben tenerse en cuenta los efectos de la permanente movilidad
humana, entre municipios del cada vez mds achicado y difuso mundo rural y ciudades
dentro y fuera del pais. En el ambito del desarrollo rural ya se habla de nuevas
ruralidades, de fronteras méviles y un nexo permanente e interactivo campo — ciudad.

Si la movilidad humana es permanente en su flujo, éicdmo no van a cambiar las
practicas de participaciéon y, por ende, de ejercicio ciudadano? Por ejemplo équé
efecto tienen las transferencias por remesas y las transferencias monetarias directas
en el comportamiento ciudadano y su relacién con el Estado? Sin embargo, nuevas
normas y hasta la misma comprensién del concepto de autonomia, siguen pulsiones
enddgenas y concéntricas. Quiza de ahi derive el desinterés, de facto, de la poblacidn,
gue, como muestran los datos, es mayor entre las mujeres y jovenes.

Midiendo expresiones

La encuesta plantea una gama de acuerdo o desacuerdo sobre afirmaciones relativas
a varios tépicos, formulados como sentencias afirmativas, entre los que destacan que
solo deben cumplirse las “buenas” leyes, la validez de hacer justicia por mano propia
ante la ineficiencia estatal y la asignacién de las tareas domésticas principalmente a
las mujeres.

“Solo deben cumplirse las leyes que son buenas”: Muy de acuerdo, 23%, muy en
desacuerdo 16%. Estos son los dos polos mas opuestos y, entre ellos, hay una gama
de porcentajes parecidos, alrededor de entre 12 y 14%. Los porcentajes expresados
por las mujeres son mayores cuanto estan mas cerca a ambos polos y disminuyen en
la gradacion del medio, mostrando, probablemente, la opcién de una posicién mas
definida (cuadro 6).
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Grafico 3: ¢Solo deben cumplirse las leyes que son buenas?
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Por edad, los menores a 30 afios expresan estar muy de acuerdo (27,3 que los
mayores a 50 (18,9%), y en desacuerdo (17.29) frente a los 15.3 de los que tienen mas
de 50 afos (cuadro 6).

Siempre centrando la mirada en los dos polos mas alejados (muy en desacuerdo y
muy de acuerdo), el desacuerdo con la afirmacién es de 20. 9% en la zona
metropolitana, 19 en la de los valles, 15 en el conosur y radicalmente diferente en el
trépico (6.5) y la andina (2.9). La apreciacion muy de acuerdo sigue la misma
tendencia: 23.8 en la zona metropolitana, 23.3 en la de los valles, 16,7 en la de los
valles, 24.2 para el trépico y 19.6 para la andina. En las tres primeras parece haber
una especie de empate en ambas posiciones, mientras que en el trépico y andes hay
una subida espectacular, a 24.2% en el primer caso y a 19.6 en el segundo (cuadro 6).

“Justicia por cuenta propia, cuando el Estado no castiga a los criminales”: Muy en
desacuerdo 22% y muy de acuerdo 17,9%. El “muy en desacuerdo” acusa porcentaje
similar en ambos rangos de edad, mientras que el “muy de acuerdo” muestra una
diferencia significativa, que no aparecié en otros temas, siendo el de los jévenes de
23,6% y el de los mayores de 17,8%. iLos jovenes estdn mas dispuestos a ejercer
justicia por mano propia? Sin embargo, la mayoria de los reportes los sefialan como
las principales victimas de la sospecha de criminalidad en comunidades cerradas, por
ejemplo barrios y dreas de comercio (cuadro 7).

En el grafico 4 se sintetizan las respuestas en la calificacion promedio (de muy en
desacuerdo con 1 a Muy de acuerdo con 7) de los distintos grupos.
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Grafico 4: ¢ Aprueba la justicia por mano propia?
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Sobre el tema también hay una divisién clara entre los porcentajes que aparecen para
la posicion muy en desacuerdo en la zona metropolitana (26.4) y la del trépico (23%)
frente a las de las valles (18.1), 13.1 conosur y 11.5 la zona andina. Sin embargo esas
respuestas no concuerdan con la idea sobre los niveles de inseguridad que acusan
esas poblaciones (cuadro 7).

Tareas domésticas ¢obligatorias para quién?

Responsabilidades de trabajo doméstico y cuidado de los miembros de la familia: Los
rangos sobresalientes son: sélo él o ella 28,7%, todos/as 18,7% y las mujeres del hogar
15,3% (cuadro 8).
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Grafico 5: ¢Quién tiene en su hogar la responsabilidad principal de realizar las tareas
de cuidado del hogar?
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Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Por edades, los menores de 30 afios sefialan mayoritariamente la responsabilidad a
los padres, sin diferenciar sexo, mientras que los adultos establecen un significativo
5%. Sobresale el 20.7 que marcan los jovenes frente a los porcentajes de los adultos
(29.9) y mayores (37.9) estableciendo las responsabilidades domésticas de “él o ella”.
El “ambos” es similar en los dos polos y en la respuesta “las mujeres del hogar” hay
dos puntos de diferencia entre la respuesta de los adultos (17.7%) frente a la de los
jovenes (15.8). En pocos topicos se da esa simetria, producto de un sentido y practica
comunes en la distribucion sexual del trabajo doméstico. Por cierto, una referencia
llamativa para las instituciones que trabajan temas democraticos con poblacion joven
(cuadro 8).

Respecto a quién asume las tareas doméstica y cuidado de los miembros de la familia,
en los valles, conosur, trépico (leve, menos de 1%) y zona andina no hay porcentajes
para “trabajadora del hogar”, probablemente porque se trata de unidades familiares
dentro de las cuales las mujeres de la familia de distintas edades asumen las tareas
domésticas, y no asi una mujer pagada por ese trabajo, mientras que esta opcién
aparece, obviamente, en la metropolitana, donde todavia hay ese mercado laboral.
La opcién “ambos” es mayor en el tréopico y los andes con 21.6 y 16.5
respectivamente, lugares de preponderante vocacion agricola. La que menciona solo a
las mujeres como responsables de esas tareas es muy baja en los valles (6%) y la zona



andina (10%), y sube a 15% en el conosur, 17,2% en la zona metropolitana y a 19.25
en el trépico (cuadro 8).

El asunto de la basura

En general, un poco mas de la mitad de las personas encuestadas (55,4%) practica
alguna actividad de reciclaje de basura, siendo mayor el porcentaje de las mujeres
(58%) que el de los hombres (52%) (Cuadro 9 y grafico 6).

Grafico 6: ¢ Practica alguna forma de reciclaje?
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La misma proporcidén se mantiene en las respuestas a esta pregunta segin rango de
edad, destacando sélo un dato de 60%, que sale de esa media, cuando se trata de
respuestas del rango intermedio (entre 30 y 50). Debe recordarse que ese rango
agrupa a mujeres y hombres en edad fértil, probablemente con nifios pequefos y
mayor tiempo de tareas domésticas diarias (cuadro 9).

Por zonas, la respuesta positiva a esta pregunta aparece en primer lugar en la
metropolitana (61.7%), en segundo la andina (61.1%), seguida del trépico (51.2) de los
valles (34.5%) hasta la de menor puntuacién, que la del conosur (27.9%) (Cuadro 9).

Parecen datos afirmativos sospechosos, si se comparan con el manejo general de los
desechos en las ciudades. Habria que preguntar por la comprensién de la practica de
reciclaje, estableciendo actividades mas concretas a las que ésta se refiere y, de ahi, a
sus rutinas y validez.

Paredes de vidrio

Los indicadores de la Encuesta sobre derroteros del sentido comun imperante son
elocuentes por lo que dicen y lo que, aparentemente, no dicen (cumplimiento de las
leyes, aceptacion de hacer justicia por cuenta propia, las responsabilidades
domeésticas y practicas de reciclaje de basura, entre otros). Podria pensarse que es
mas lo que no se dice, comparando las tendencias que aparecen en las respuestas con
registros de las agendas informativas de prensa y audiovisuales en Cochabamba
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referidos a la incidencia de linchamientos, violencia doméstica, feminicidios vy
conflictos con basura, principalmente.

El campo del sentido comun y, por tanto, de los juicios y prejuicios, es uno de los mas
dificiles de medir y, por supuesto, de cambiar. Mal que mal, sin embargo, en el pais
hay una secuencia practicamente interrumpida desde hace 30 afos, los mismos del
retorno a la democracia, de mensajes publicos sobre los derechos de las mujeres y sus
aportes a la construccién de una sociedad mas justa. De ahi que puede notarse una
especie de etiqueta al responder a preguntas que, claramente, involucran un
posicionamiento que podria ser juzgado inadecuado o retrégrado. Y no solamente en
cuanto a las relaciones de género, sino también, y probablemente de forma mas
notoria, en la aceptacion del linchamiento y respecto al manejo doméstico de la
basura.

Por otra parte, como en otros campos, al menos hay dos factores a tomarse en
cuenta. Por un lado, las caracteristicas culturales de la organizacidn social, que en el
departamento de Cochabamba, principalmente en las zonas madas claramente
tipificadas como campesinas indigenas, tienden a aceptar y expresar un sentido
comun respecto a la supuesta equidad que produce el compartir las tareas
productivas entre mujeres y hombres.

Por otro lado, también debe haber consecuencias de la movilidad humana en el tono
de las relaciones entre mujeres y hombres, debido a las ausencias esporddicas pero
constantes de uno o mdas miembros de la familia nuclear (a veces ambos padres al
mismo tiempo) y, cdmo no, en la posicidn que terminan por ocupar las y los jovenes,
ya sea por necesidad ante la ausencia de uno o los dos progenitores o por el
fortalecimiento de sus capacidades gracias a mayores niveles de acceso e instruccion.
Es necesario insistir en una mirada mads acuciosa respecto a las mentalidades de las y
los jévenes y a valorar mejor sus potencialidades de cambio.

La relacidn entre la busqueda de equidad de género y la construccidn democratica es
imprescindible, una veta que el discurso feminista, los enfoques de derechos y las
visiones sobre democracia estan explorando continuamente y aun tiene mucho que
dar de si.

Mas hilos y mas madejas

Los caminos de construccién y ejercicio de ciudadanias son complejos y deben
nombrarse en plural por el necesario reconocimiento de su diversidad, si bien ésta se
asienta sobre la base de unos principios comUnmente aceptados por su cardcter
universal.

De esa diversidad hablan, precisamente, los datos esbozados a través de las
diferencias por sexo, los rangos de edad y las agrupaciones poblacionales segin zonas
del departamento de Cochabamba, con caracteristicas similares en algunos casos y
disimiles en otros. De ahi que resulten comprensibles los rasgos y tendencias
preponderantes cuando se los visualiza en la trama de las circunstancias sociales y
econdmicas particulares a cada region.



Del presente ejercicio resultan destacados algunos aspectos, principalmente referidos
a las diferencias en practicas de ciudadania entre mujeres y hombres (porque, por
ejemplo, éstas, aparecen mas cumplidas en la asistencia a reuniones), aunque tales
diferencias no aparezcan significativas a la hora de avanzar con el uso de recursos
participativos menos tradicionales (como peticiones) o en el sentido comun respecto
a la aceptacion de mecanismos coercitivos para asegurar ciertos tipos de participacion
social, la obligatoriedad de las leyes o la aceptacidn de justicia por mano propia.
Destacan también las diferencias en las respuestas entre adultos y jévenes, pero no se
las encuentra entre mujeres y hombres dentro de ese rango de edad. Sin embargo, es
fundamental seguir indagando en la concepcidn y practicas de ciudadania de las y los
jovenes que constituyen, sin duda, una poblacidn potencialmente abierta al didlogo y
la aceptacién de pautas mas democraticas.

El propdsito de comprender las diferencias, que precede y acompana al de potenciar
el ejercicio pleno de las ciudadanias se basa o deberia basarse en una perspectiva
intercultural que intente una mirada de conjunto sin juzgar de antemano sino
abriéndose a mdas preguntas. La democracia, por ello, es fundamentalmente un
proceso de actitudes en construccidn.
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Cuadro 1. Participacién municipal

Durante los ultimos 12 meses Por sexo Por edad Por zonas

J6venes | Adultos | Mayores z

Hombre | Muj
ombre wer 1 <30) | 30-50) | (>50) | Metrop.

Valles Cono_Sur | Trépico | Z Andina Total

Asistié a una asamblea

L . 19.00% | 11.30% 9.20% | 17.40% | 21.10% | 10.10% 24.10% 28.30% | 19.20% 22.20% 15.10%
municipal o del Concejo.

Solicité ayuda o presentd
peticién a funcionario o 18.20% | 11.50% 9.40% | 16.70% | 20.80% | 12.00% 21.60% 15.00% | 17.60% 20.60% 14.80%
concejal

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Cuadro 2. Participacion en comité o junta de mejoras de la comunidad o barrio

Por sexo Por edad Por zonas
e eig . . Jévenes | Adultos | Mayores z - .
?
Asisitié a reuniones? | Hombre | Mujer (<30) (30-50) (>50) Metrop. Valles | Cono_Sur | Trépico | ZAndina Total
slel::n‘;ez ala 0.40% | 020%| 050%| 030%| 0.80% 2.60% 1.70% 0.90% 0.30%
fn l::a odosvecesal | 1) 00% | 38.10% | 23.20%| 51.70%| 50.00%| 32.90%| 33.90%| 65.00%| 53.60%| 62.00% 40.40%
zﬁ%"a odosvecesal | 1q600| 19.80% | 18.00% | 21.00% | 2030%| 21.80%| 19.10%| 5.00%| 22.40% | 13.00% 19.70%
4 Nunca 37.20% | 41.90% | 58.40%| 27.10% | 28.90% | 45.30% | 44.30% | 28.30% | 24.00%| 24.10% 39.60%
100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% 100.00%
En_qyle calidad Por sexo Por edad Por zonas
asistio?
. Joévenes | Adultos | Mayores Z - .
Hombre | Mujer (<30) (30-50) (>50) Metrop. Valles | Cono_Sur | Trépico |Z Andina Total
1 Asistente_Miembro | 90.60% | 94.40% | 94.50%| 90.50% | 93.20% | 97.40% | 93.80% | 86.00% | 83.20%| 84.10% 92.50%
2 Lider_Directivo 9.40% | 5.60%| 550%| 9.50%| 6.80%| 2.60%| 6.30%| 14.00%| 16.80% | 15.90% 7.50%
100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% 100.00%

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014
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Cuadro 3. Participacion en partidos o movimientos politicos

Cochabamba: igualdad, identidad y ciudadania

Por sexo Por edad Por zonas
il N . . Adultos | Mayores z - .
?
Asistio a reuniones? | Hombre Mujer | Jovenes (<30) (30-50) (>50) Metrop Valles | Cono_Sur | Trépico Z Andina Total
1Unavezala 0.20% 0.30% 0.90% 0.10%
semana
rznl::“dosvecesal 430% | 2.30% 250%| 4.90% | 240%| 1.90%| 950%| 6.60%| 3.20% 3.80% | 3.30%
Z’ﬁli"a"do”ece”' 10.40% |  4.30% 6.20%| 820%| 7.60%| 5.20%| 9.50%| 4.90%| 14.40% 9.40% |  7.30%
4 Nunca 85.10% | 93.40% 91.40% | 86.60% | 90.00% | 92.90%| 80.20%| 88.50% | 82.40% 86.80% | 89.30%
100.00% | 100.00% 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% 100.00% | 100.00%
En,ql,J,e calidad Por sexo Por edad Por zonas
asistié?
. . Adultos | Mayores z - "
Hombre | Mujer | Jovenes (<30) (30-50) | (>50) | Metrop. Valles | Cono_Sur | Trépico Z Andina Total
1
) ) 92.00% | 88.60% 97.10% | 82.40% | 96.00% | 93.50% | 95.70% | 100.00% | 90.90% 76.90% | 90.90%
Asistente_Miembro
2 Lider_Directivo 8.00% | 11.40% 290%| 17.60%| 4.00%| 6.50%| 430%| 0.00%| 9.10% 23.10% | 9.10%
100.00% | 100.00% 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% 100.00% | 100.00%
Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014
Cuadro 4. Participacion en organizaciones de mujeres
Por zonas
Por sexo Por edad
Asisitio a . Jovenes Adultos (30- Mayores - V4
reuniones? Hombre Mujer (<30) 50) (>50) Z Metrop. | Valles | Cono_Sur | Tropico Andina Total
I Unavezala 0.20% 0.00% 0.50% 0.90% 1.60% 0.00% 0.20%
semana
illii‘::d"”ms 100‘(3? 8.90% 5.20% 14.60% 6.10% | 550% | 11.30% |  23.30%| 3.30%|26.90% | 9.00%
o
zligz"d"”“es 4.30% 3.80% 4.40% 5.20% 1.80% [ 9.70% 6.70% | 6.60% | 9.60% | 4.30%
4 Nunca 86.60% |  91.00% 80.60% |  87.80% | 92.60% | 77.40% 70.00% | 90.20% | 63.50% 86"},2
100.00°166.00% | 100.00% 100.00% | 100.00% | 100.00% [ 19000 190,000, | 100-00| 100.00 {1100.00
% % % % %
Erf que calidad Por sexo Por edad Por zonas
asistio?
. Jovene | Adultos (30- - VA
Hombre Mujer s (<30) 50) Mayores (>50) | Z Metrop. | Valles | Cono_Sur | Tropico Andina Total
1
Asistente_Miembr | 1000 57,500 | 9307 79.50% 9290% | 75.00% | 9230% | 100.00% | 83.30% [ 95.00% | 777
o b o
o
2 Lider Directivo 12.50% | 5.00% 20.50% 710% | 25.00%| 7.70%|  0.00%| 16.70%| 5.00% 12'?,/0
o
19099 100.00% | 1290 100.00% 100.00% | 100.00% [ %97 | 100.00% | 100.00% | 1947 10

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014
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Cuadro 5. Firma libros de peticion ciudadana en los ultimos 12 meses

Por sexo Por edad Por zonas
. Jovenes | Adultos | Mayores zZ ) P . §

Hombre  Mujer (<30) (30-50) (>50) Metrop. Valles | Cono_Sur | Tropico Z Andina Total
tlﬁrsr;:;o 15.40%  11.10% 920% | 15.20% | 17.20% | 11.00% | 18.30% 18.00% | 12.80% 19.40% 13.20%
SNoba | gaco%  8390%  90.80% | 8480% | 8280% | 89.00% | 81.70%| 82.00% | 8720% 80.60% $6.80%

100.00% 100.00%  100.00% | 100.00% [ 100.00% | 100.00% | 100.00% [ 100.00% | 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014
Cuadro 6. Solamente deben cumplirse las leyes que son buenas
(Hasta qué
punto esta
de acuerdo
oen Por sexo Por edad Por zonas
desacuerdo
con esta
frase?
. Jovenes | Adultos | Mayores z e Cono. - . .
Hombre  Mujer (<30) (30-50) (>50) Metrop. Valles Sur Trépico Z Andina Total
11 Muy
en 14.70%  19.00%  17.20% | 17.40% | 15.30% | 20.90% [ 19.00% | 15.00% 6.50% 2.90% 16.80%
desacuerdo
22 9.60% 7.80% 6.30% | 13.50% 5.20% 9.70% 6.00% 8.30% 4.80% 10.80% 8.70%
33 10.80% [  8.90% | 10.60% | 9.40% | 9.20% | 9.30% | 14.70% | 13.30% | 8.10% 7.80% 9.80%
44 13.50% [ 12.20% | 10.90% | 12.50% | 16.50% | 10.20% [ 17.20% | 10.00% | 17.70% 19.60% 12.90%
55 14.70% | 13.40% | 12.20% | 12.50% | 19.30% | 12.60% 8.60% [ 16.70% | 20.20% 19.60% 14.00%
66 12.30% | 17.20% | 15.40% | 13.50% | 15.70% | 13.60% | 11.20% [ 20.00% | 18.50% 19.60% 14.80%
leat/f;{do 24.50% | 21.50% | 27.30% | 21.10% | 18.90% | 23.80% [ 23.30% | 16.70% | 24.20% 19.60% 23.00%
100.00% 100.00% 100.00% | 100.00% | 100.00% [ 100.00% | 100.00% | 100.00% [ 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Cuadro 7. Cuando el Estado no castiga a los delincuentes, ¢ esta de acuerdo en que
se haga justicia por mano propia?

(Hasta qué punto
aprueba o
SS:?A?:%S tado Por sexo Por edad Por zonas
no castiga a los
criminales?
Hombre Mujer Adultos (30-50) Mayores (>50) Z Metrop. Cono_Sur | Tropico Anﬁina Total

1 1 Muy en
desacuordo 27.40% 18.40% 23.30% 22.20% 26.40% 13.10% | 23.00% | 11.50% | 22.80%
22 12.60% 10.40% 12.70% 13.70% 13.40% 13.10% 9.00% 5.80% [ 11.50%
33 6.70% 9.30% 10.10% 8.50% 7.30% 11.50% 7.40% | 12.50% 8.00%
44 14.60% 16.90% 15.30% 18.10% 15.30% 9.80% | 12.30% | 16.30% | 15.70%
55 12.40% 11.20% 12.70% 10.50% 9.70% 16.40% | 13.90% | 16.30% | 11.80%
66 11.80% 12.90% 11.40% 13.70% 11.10% 18.00% | 17.20% | 15.40% [ 12.40%
Z;gﬁg de 14.60% 21.00% 14.50% 13.30% 16.80% 18.00% | 17.20% | 22.10% | 17.90%

100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00%

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014
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Cuadro 8. ¢Quién tiene en su hogar la responsabilidad principal de realizar las tareas
de cuidado del hogar?

Por sexo Por edad Por zonas
Hombre Mujer Adultos (30-50) Mayores (>50) Z Metrop. Cono_Sur | Trépico Angina Total

1 Su pareja 15.60% | 1.70% 11.30% 12.10% 720% | 11.90% | 11.20% | 11.00%| 8.50%
2 Sus hijas 1.80% | 1.10% 0.30% 4.80% 1.40% 1.70% | 0.80%| 1.80%| 1.40%
3 Sus hijos 0.40% 0.30% 0.40% 0.00% |  0.80% 0.20%
4 Sus padres 13.50% | 10.20% 5.20% 11.50% | 11.90% | 8.00% | 13.80% | 11.80%
5 Ambos 14.80% |  9.80% 16.00% 9.70% 9.60% |  6.80% | 21.60% | 16.50% | 12.30%
g:ﬁ;‘é’;ﬁjad"m 1.80% |  0.20% 0.80% 1.20% 140% | 000%| 0.80% 1.00%
7Séloel oella 11.70% | 44.30% 29.90% 37.90% 26.80% | 33.90% | 26.40% | 35.80% | 2830%
8 Todos_as 18.40% | 19.10% 19.30% 13.70% 23.00% | 1530% | 8.00% | 10.10% | 18.70%
je%f()g;?e‘es 18.20% | 12.60% 13.40% 17.70% 17.20% | 1530% | 19.20% | 10.10% | 15.40%
10 No hay 3.90% | 0.90% 3.60% 2.40% 190% | 340%| 320%| 090%| 2.40%

100.00% | 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00%

Cochabamba: igualdad, identidad y ciudadania

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014

Cuadro 9. ¢Practican en su hogar alguna forma de reciclaje o seleccion de basura?

Por sexo Por edad Por zonas
Hombre Mujer Adultos (30-50) Mayores (>50) Z Metrop. Cono_Sur Tropico Z Andina Total
0 No 47.40% | 42.00% 39.70% 45.20% 38.30% 72.10% 48.80% 38.90% | 44.60%
1 Si 52.60% | 58.00% 60.30% 54.80% 61.70% 27.90% 51.20% 61.10% | 55.40%
100.00% | 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% |  100.00% 100.00% [ 100.00%

Fuente: Ciudadania - Foro Regional / Encuesta Departamental, diciembre de 2014
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